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ONSOZ

Kibris Tirk Ticaret Odasi (KTTO) olasi kapsamli bir ¢6ziim sonunda kurulmasi beklenen Federal
Kibris  Cumhuriyeti'nde, Kibrish  Tiarklerin  ekonomik faaliyetlerinin  glclendirilmesi,
kurumsallastiriimasi ve rekabet giiciiniin artirilarak rekabet edebilir seviyelere ylikseltilmesinin

surdardlebilir bir anlasma igin elzem oldugu fikrindedir.

Cozim isteginin sonuglandirilabilmesinin iki toplumun ve garantérlerin ortak g¢ikarlarinin
kesistirilmesi ve ayrintilarin ¢ozilebilirligi ile mimkin olacagini saptayan KTTO Meclisi, taraflarin
bu sire iginde kendi ¢ikarlarini analiz etmelerinin ve bu slre¢ oncesinde tim ayrintilari
calismalarinin bir gereklilik oldugunu saptayarak, ihtiyaglarin ve toplumsal ¢ikarin tek tarafli
olmamasi ve ortak cikarlar sekline dontstiirilmesi, stirdirilebilir ve birlikte yasayabilir olmasina

katki koymayi gerekli gérmustar.

Gozim anindan itibaren, ¢6zimiin gerektirdiklerinin yapilabilmesi i¢in on milyarlarca Euro
harcama vyapilmasi gerekecektir. Bu harcamalarin miktarinin tespit edilmesi, kaynaginin
yaratilmasi bash basina bir calismadir. Federasyonun ortagi olacak Kibris Turk Kurucu Devleti
ozellikle altyapi ve yeni yerlesim birimleri ihtiyaclari icin projeleri ve icraati nasil yapabilecegini
hazirlamalidir. Bu arada Kibris Tlirk ekonomisinin yeni rekabet kosullarina hazirlanmasi, bunun
icin mizakere masasindaki Kibris Turk toplumu temsilcilerine gerekli destegin verilerek gecis

slreclerinin saptanmasi ve etkili bir sekilde kullanilmasi gerekmektedir.

Kibris sorununa iki bolgeli, iki toplumlu federal bir ¢6ziim bulunmasi olasiliginin artmis olmasini
dikkate alan KTTO Meclisi, 8 Haziran 2015 tarihli toplantisinda ¢6zliim sirecinde ve sonrasinda
Kibris Turk ekonomisinin sekillendirilmesine iliskin goris ve 6nerileri belirlemek lizere bir komite

kurulmasina karar vermistir.

Bu anlayisla hareket eden KTTO Meclisi Ozalp Nailer baskanlhiginda Saber Andir, Mustafa Erk,
Mustafa Geng, Alp Cengiz Alp, Serhan Kaner, Hiseyin Kemaler, Erol Atakan, Erhan Bolkan,
Mustafa Defterall, Fikri Sener ve Asim Vehbi’nin katilimi ile olusturulan komitenin hedeflerini ise

soyle belirlenmistir:



e Kibris sorununa ¢6ziim bulma cabalarini yakindan takip etmek;
e Cozum surecinde ilgili diger aktorlerle gerekli isbirligi yaparak katki koymak;

e Kibris Tlrk halkinin siirecin ilerleyisi ve ¢6zimin yararlari konusunda dogru
bilgilendirilmesi i¢in ¢calisma yapmak;

e Kibris Tiurk halki ile ekonomisinin Avrupa Birligi ile butinlesmeye
hazirlanmasina yardimci olmak.

Komite, ismi Goriigme Siireci ve Federal Kibris’ta Kibris Tlirk Ekonomisi, kapsamiise “bitlnlukla
¢6zUim sonrasindaki kurumsallasma ve rekabet edebilirlik icin tarim, imalat, insaat, ticaret, turizm,
yliksekogrenim, ulastirma, haberlesme ve finansal hizmetler sektorlerinde verilmesi gereken
olanaklar, destekler ve siirekli korumalarin tespit edilmesi” olan bir proje hazirlamistir. Projenin
uygulanmasiicin The Management Centre of the Mediterranean ve proje midiri olarak Profesor
Dr. Omer Gokcekus gorevlendirilmistir. Finansal sektdr temsilcilerinin bu konuda hali hazirda
yaptiklari benzeri bir ¢calisma oldugundan, bu sektoriin projenin kapsamindan ¢ikarilmasina karar

verilmistir.

Proje kapsaminda, 1) tarim, imalat, insaat, ticaret, turizm, yiliksek6grenim, ulastirma ve
haberlesme sektorleriyle ilgili mevcut ¢alismalar, veriler ve AB politikalari irdelenerek ve uzman
kisilerle yapilan gériismelere dayanilarak bir 6n rapor hazirlanmistir. 2) Hazirlanan bu 6n raporun
konularinin neler oldugu konusunda taban olusturdugu odak grup calismasi yapiimis ve bu
calisma raporlandiriimistir. 3) Proje 6n raporu ve yapilan odak grubu calismalari raporu AB
Koordinasyon ve sektorden uzmanlarla yapilan goriismelerde elde edilen veri ve bilgileri de
icerecek sekilde, Dr. Biilent Kanol, Dr. Biling Dolmaci, Necdet Ergiin, Suay Anil ve Dr. Direng
Kanol’un katki ve destegi ile Profesér Dr. Omer Gokgekus kaleme almistir. Projenin odak grup ve
SWOT matris g¢alismalarinda ve konsolidasyon calistayinda uygulanan arastirma yontemleri

Management Centre’ye aittir.
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GIRIS

Goriisme Siireci ve Federal Kibris’ta Kibris Tiirk Ekonomisi isimli KTTO projesinin kapsami
onsozde de belirtildigi gibi “bltlinllikli ¢6zlim sonrasindaki kurumsallasma ve rekabet edebilirlik
icin tarim, insaat, ticaret, turizm, yliksekdgrenim, ulastirma ve haberlesme sektorlerinde

verilmesi gereken olanaklar, destekler ve siirekli korumalarin tespit edilmesidir”.

Bu kapsamda ilk olarak s6z konusu sektorler ayni format kullanilarak ayri ayri analiz edilmistir. Bu
formata gore, birinci olarak, her sektériin durumunu kisaca tespit etmek icin ilgili sektér Gzerine
olan mevcut calismalar taranmis ve kisith da olsa var olan veriler irdelenmistir. Ozellikle her
sektorin gayri safi yurtici hasila (GSYH) ve toplam istihdam igindeki paylari tespit edilmis ve bu
paylarin Gulney’'dekilerle mukayesesi yapiimistir. Bu baglamda, her sektoriin kendine 06zgi
gostergeleri de incelenmistir. Ornegin, turizm icin konaklama ve doluluk oranina, yiiksekdgrenim
icin 6grenci sayisina ve iletisim icin abone basina ortalama gelir (ARPU)’e bakilmistir. Ayrica, her
sektordeki isletmelerin yararlandigi tesvikler, hibeler, destekler ve siibvansiyonlar irdelenmistir.
ikinci olarak, her sektordeki isletmelerin olasi bir kapsaml ¢dziim ve AB lyeliginde, nasil bir
ortamda, hangi kural ve kosullar altinda faaliyet gdsterecegini tespit etmek igin ilgili AB politikalari
dzetlenmistir. Uclincli ve son olarak, sektérlerin icinde bulunduklari durumla ilgili yaptigimiz
tespitler, ilgili AB politikalari ve uzman kisilerle yaptigimiz gériismelerin i1siginda, olasi bir kapsamli
¢6zim ve AB Uyeliginde, her sektorle ilgili dikkat edilmesi gereken hususlarin —kurumsallasma
ve rekabet edebilirlik icin nelere dikkat edilmesi gerektigi— bir baska deyisle dnemli konularin

(issues) neler oldugu/olabilecegi sunulmustur.!

Hazirlanan 6n raporda sunulan bulgular i1siginda her sektor icin ayri olarak odak grup calismalari
planlanmis ve uygulanmistir. ilgili kamu kurumlari, sivil toplum kurulus ve birliklerinin
temsilcililerinin  katildigi odak grup calismalart 5 — 8 Ekim 2015 tarihleri arasinda

gerceklestirilmistir. Katilimcilara davetler KTTO tarafindan yazili olarak yapilmis, gruplarin

! Detaylar igin bakiniz, Gékcekus, Omer ve Kanol Direnc. (Eyllil 2015). Gériisme Siireci ve Federal Kibris’ta Kibris Tiirk
Ekonomisi: On rapor.



yonetimi ise The Management Centre tarafindan yirutilmistiir.?2 Odak grup calismalari sonucu
elde edilen veriler daha sonra The Management Centre tarafindan SWOT matris formatina
aktarilmis ve buna bagl olarak 8 ayri teknik ¢alisma toplantisi gerceklestirilmistir. Bu toplantilar
sonucu SWOT yoOntemine uygun olarak her sektor icin mukayeseli avantaj, savunma ve
yatirim/isbirligi strateji onerileri olusturulmustur. Son olarak, bu oOneriler AB Koordinasyon

Ofisi’ndeki uzmanlarla da gorusilerek netlestirilmislerdir.

Elinizdeki rapor ise, 10 Subat, 2016’da yapilan Konsolidasyon Calistayiile irdelenip son hali verilen

Nihai Rapordur ve dort ana bolimden olugsmaktadir.

AB’YE UYUMLA ILGILi GENEL KONULAR baslkli birinci béliimde, kapsaml ¢6ziim ve AB iiyeligi
durumunda kurumsallasma ve rekabet giiclini artirmak icin 1) 6nemli olan konular (issues); 2)
bu konularla ilgili yapilmasi gerekenler (action items); 3) bunlarin ne zaman (timing); ve 4)
kim(ler) tarafindan vyapilacagi konusunda tespitler siralanmistir. Bu bdélimde, ozellikle
baslangictaki gecis doneminde kamudaki kurum ve kuruluslar yaninda oOzel isletmeleri en iyi
sekilde hazirlamak igin ne tir detayli calismalar yapilmasi ve bu sirecin nasil yonetilmesi gerektigi
konusunda tavsiyelerde bulunulmus ve finansal ve teknik yardim konusunda AB’de var olan

program ve fon kaynaklari siralanmistir.

KKTC'YE OZGU GENEL KONULAR baslikli ikinci béliimde, elli yildan fazla bir siiredir icinde
bulunulan politik durumdan dolayr miilkiyet, isgiicli piyasasi ve finansman konularinda ortaya

¢citkmis olan lilkeye 6zel anomaliler irdelenip bu konularda neler yapilmasi gerektigi sunulmustur.

AB’YE UYUMLA ILGILi SEKTORLERE OZGU KONULAR bashkh tciincii bélimde, éncelikle proje
kapsamindaki sekiz sektorde; tarim, sanayi, insaat, ticaret, turizm, ylksekogretim, ulastirma ve
haberlesme alanlarinda, 1) ilgili AB politikalari; 2) sektoriin durumu ve AB politikalari gz 6niinde
tutuldugunda o6ne cikan konular 6zetlenmistir. Daha sonra ise, 3) odak grup calismalarinda

vurgulanan gicli ve zayif yanlar, firsatlar ve tehditlerin neler oldugu 6zetlendikten sonra, her

2 0dak grup calismalariyla ilgili detaylar, érnegin grup katihimci listeleri; secilen SWOT metodolojisi ve grup calismasi
yonetimi; olusturulan her sektor icin Giiglii yanlar, Zayif yanlar, Firsatlar ve Tehditler listeleri; ilgili sektor igin ¢6zim
sureci ve federal Kibris ortaminda yapilmasi gerekenler hakkinda oneriler, icin bakiniz: Management Centre (Ekim
2015) Gériisme Siireci ve Federal Kibris’ta Kibris Tiirk Ekonomisi: Odak Grup Calismasi Raporu.



sektor icin 1) onemli olan konular (issues); 2) bu konularla ilgili yapilmasi gerekenler (action

items); 3) bunlarin ne zaman (timing); ve 4) kim(ler) tarafindan yapilacaklari sunulmustur.

SONUC VE ONERILER baslikli son béliimde ise projenin hazirlanmasi siirecinde yaptigimiz gézlem,
analiz ve degerlendirmelerin 1s1ginda, genel bir durum degerlendirmesi sunulmus ve bu

cercevede hazirladigimiz sekiz éneri siralanmistir.
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1.AB’YE UYUMLA ILGILI GENEL KONULAR

Kapsamli bir ¢6ziim sonunda kurulmasi beklenen ve AB iginde yer alacak olan Federal Kibris
Cumbhuriyeti’nde, Kibrisli Trklerin ekonomik faaliyetlerinin gliglendirilmesi, kurumsallastiriimasi

ve rekabet gliciinlin artirilmasi igin, her sektorde yapilmasi gerekenler alti _baslik altinda

toplanilabilir. Bunlarin (1) normalde aday bir {ilkenin AB’ye (yelik slirecinde yapmasi gerekenler
oldugunu, (2) tamamlanmasinin yillarla ifade edilen uzun bir siire¢ oldugunu (6rnegin Kibris
Cumbhuriyeti icin sekiz-dokuz sene devam ettigini), ve 3) gerekli olan zamanin sektorden sektore

farklihk gosterdigini bastan belirtmekte fayda vardir.

Tablo 1: AB’ye Uyum Konusunda Yapilmasi Gerekenler, Takvim ve Sorumlu(lar)

Konular (issues) Takvim Sorumlu(lar)

1. AB miktesebatina uyumlu yasal mevzuat ve tiiziiklerin Hemen; Meclis, Hikiimet
eksikligi Gegcis donemi

2. Buyasal mevzuat ve tiziiklerin uygulanmasini saglayacak Hemen; Meclis, Hiikiimet
ve denetleyecek kamu sektoriindeki gerekli daire, tesis, Gegis donemi
donanim ve personel kapasitesinin yetersizligi

3. Bagimsiz akreditasyon ajans ve laboratuvarlarinin Gegis donemi isletmeler, Odalar
olmamasi

4. isletmelerin, AB is saghgi ve giivenligi, iiretim standartlari Gegis donemi isletmeler, Odalar

ve gida ve saglik nizamnamelerine dair gerekli
belgelendirmelere sahip olmamasi

5. Vergi sistem ve oranlarinin AB ile uyumlu olmamasi Hemen; Gorusmeci
Gegcis donemi Meclis, Hiikiimet
6. Mukayeseli avantajlara gére, sektérel politika/mastir Gegis donemi Hikimet, isletmeler,
planinin uygulamada bulunmamas:® Odalar, STO

Tablo 1’de 6zetlenmis olan ilk 6 konuda, kapsamli bir ¢6zim bulmak igin mizakereler devam

ederken, kurulmus olan ad hoc AB komitesinin gereken detayli bosluk analizlerini yaptirmasi
gerekmektedir. Bu analizler yapilirken azami paydas katiliminin saglanmasina dikkat edilmelidir.

Bu baglamda (lkenin gerceklerini ve 6zel kosullarini birinci elden bilen 1) KKTC birokrasisindeki

3 56z konusu sektér ozellikli belgeler, érnegin sektériin isgiicii piyasasi ihtiyaclarinin neler oldugunu ve nasil
karsilanacagini; yapilmasi gereken arastirma-gelistirme ve diger teknik konularda sektér-liniversite isbirliginin ne
sekilde olacagini; biirokrasinin azaltiimasi, e-devlet gibi is yapma ortamini iyilestirecek konulari da kapsamaldir.

11



calisanlarin, 2) ozel sektordeki isletmelerin ve 3) sektorel hafizaya sahip, isletmelerin bagh
olduklari oda ve benzeri sektor temsilcilerinin bilgi, gorls ve tecriibelerinden yararlaniimalidir.
Bunun yapilmasi daha sonra gergeklestirilecek “reformlara” sahip ¢ikilmasini saglayacak ve bu da

reformlarin uygulanma ihtimalini artiracaktir.

Bu analizlerin 15181 altinda gerekli teknik ve finansal yardimin saglamasi icin ivedi olarak ilgili AB
birim ve yetkilileri ile iletisime gecilmeli ve bunlar mobilize edilip yonlendirilmelidirler. Buna ek
olarak ne kadar zamana ihtiya¢ duyuldugu da iyi bir sekilde tespit edilmelidir. Bunlar yapilirken
hem kamu hem de 6zel sektordekilere danisiimali ve bunlarin uyum iginde hareket etmeleri

saglanmahdir.

AB’ye uyumun saglanmasi konusunda ne kadar zamana, teknik ve finansal yardima ihtiyag
duyulacagini gergekgi bir sekilde belirlemek igin AB Uyesi veya Uyelik slirecindeki diger tlkelerin
tecriibelerinden de yararlanilmalidir. isin kolayina kagmadan, her sektér, hatta alt sektor icin,
benzer érnekler dikkatle secilmelidir. Ornegin, Tirkiye gibi dlcek, kurumsal yapi ve is yapma
kaltara farkl olan bir tlke, sirf dil benzerligi veya bugiline kadar birlikte c¢alisma aliskanligi
oldugundan dolayi secilmemelidir. Hem hizli hareket edebilmek hem de sonuc alabilmek icin
ozellikle iki konunun yapilmasi genel bir cercevenin cizilebilmesinde faydal olacaktir. Birincisi,
Kibris Cumhuriyeti AB’ye Uyelik slirecinde kamuda ve degisik sektorlerde neler yapmis, ne kadar
zamanda bunlari yapmis, bunlari yaparken AB’den ne tiir teknik yardim ve ne kadar finansal

destek almis belirlenmelidir.

ikincisi, 6zel sektdrdeki isletmeler kapasitelerini artirmak, AB icindeki ortama ayak uydurmak igin
erisebilecekleri degisik finans ve teknik yardim kaynaklari hakkinda bilgilendirilmelidirler.
Ozellikle; a) finans ve teknik yardim kaynaklarinin neler oldugu, b) ne tiir faaliyetler icin bu
kaynaklara basvurabilecekleri, c) kimlerin basvurabilecegi, d) nasil ve ne zaman basvuracaklari
gibi konularda bilgi verilmeli ve e) yakin bir gecmiste basarili olmus olan proje 6neri 6rnekleri
isletmelere saglanmalidir. Bu bilgiler 6zellikle kapsamli bir ¢6zimin hemen basinda (gecis
doéneminde), isletmelerin yumusak bir gecis yapabilmeleri ve hizli bir sekilde AB icerisinde rekabet
edebilir duruma gelebilmeleri icin 6nemli olacaktir. Bunu yapmak, isletmelere, her ne kadar

KKTC'de su anda kullandiklari hibeler, tesvikler, siibvansiyonlar ve destekler kalkacaksa da,

12



bunlarin yerini dolduracak, AB uyumlu, fakat biyik ihtimalle farkli kural ve prensiplere gore

dagitilan kaynaklarin oldugunu gostermek acgisindan da 6nemli olacaktir.

AB kurum ve kuruluslarinin degerlendirme kapasitesinin eksik veya yetersiz oldugu durumlarda,
Dinya Bankasi gibi uluslararasi finans kuruluslarindan, hatta konuda uzman uluslararasi 6zel

sirketlerden de hizmet alinmalidir.

Kibrish Turk isletmelerin durumlari, blayukltkleri, ihtiyaglari da géz éninde bulundurularak, her
sektor, hatta alt sektor icin bir AB fonlari rehberi hazirlaniimalidir. Daha da 6nemlisi bu fonlara
ulagmalarinda ihtiya¢ duyduklari bilgilendirme ve yonlendirme saglanmalidir. Tablo 2 finansal ve

teknik yardim almak igin bagvurulabilecek baslica AB fon ve programlarini gdstermektedir.

Kapsamli yapisal degisiklerin bir an once yapilip, Kibrish Tirklerin ekonomik faaliyetlerinin
glglendirilmesi, kurumsallastirilmasi ve rekabet giiciinin artirilmasi igin hizli karar verebilip
uygulayabilen yeni bir ylritme biriminin olusturulmasi gerekmektedir. AB Koordinasyon Ofisi’nin
de katki koyacagi bu yeni birim 6zel sektérde yeniden yapilanma saglayacak bir koordinasyon
kapasitesine sahip olmalidir. AB nezdindeki 6zel statiisiinden, 6zellikle Yesil Hat Ticaretinde
oynadigi rolden dolayi AB islerinde deneyimi olan ve ayni zamanda Kibrish Tirk isletmelerin

nerdeyse timiini kucaklayan KTTO’nun bu birim ile esgiidiim halinde calismasi elzemdir.
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Tablo 2: Finansal Yardim Almak igin Basvurulabilecek AB Kaynaklari

1. European Regional 5 “Avrupa Yapisal ve Yatirim Fonlarindan” (ESIF) bir tanesi; Avrupa 2020’de
Development Fund (ERDF) | belirtilmis olan 11 tematik hedef ve yatirim 6ncelikleri, 6rnegin arastirma ve
(Avrupa Bolgesel Kalkinma | bulus (N°1); dusuk karbon emisyonuna gegis (N°4); gevreyi koruma ve

Fonu) kaynaklarin etkin kullanimi (N°6); istihdam ve isglicii mobiletesi (N°8); egitim,
beceriler ve hayat boyu 6grenme (N°10), ve benzeri oncelikleri desteklemek
icin.

2. Cohesion Fund (CF) 5 “Avrupa Yapisal ve Yatirim Fonlarindan” (ESIF) bir tanesi; stirdirilebilir

(Uyum Fonu) gelisme ve enerji konularinda gevre yatirimlari ve ulastirma altyapisi
alanindaki Trans-Avrupa Ulastirma Aglari (TEN-T) igin.

3. European Social Fund 5 “Avrupa Yapisal ve Yatirim Fonlarindan” (ESIF) bir tanesi; istihdam ve
(ESF) ¢alisanlarin mobilitesini ve ayni zamanda mesleki becerilerini gelistirmek igin.

(Avrupa Sosyal Fonu)
4. European Agriculture Fund | Ciftcilerin tarim disi faaliyetlere yoneltilerek ¢esitlendirmesi; tarim disi kigiik

for Rural Development olcekli isletmelerin gelistiriimesi ve sirdirdlebilir ve sorumlu turizm

(EAFRD) yapilmasi; kiltlrel ve dogal mirasin pargasi olan kdylerin ve kirsal manzaranin
(Avrupa Kirsal Gelisme restore edilip iyilestirilmesi igin.

Amagh Tarim Fonu)

5. European Maritime and Sahil ve kiyi bolgelerinde ekonomik bliylime, sosyal uyum, is imkani yaratma
Fisheries Fund (EMFF) ve galisanlarin mobilitesini artirmak; Denizcilik ve balikgilik sektérlerindeki
(Avrupa Denizcilik ve ekonomik faaliyetleri gesitlendirmek igin.

Balikgilik Fonu)

6. LIFE Cevre ve dogal kaynaklarin etkin kullanimi; doga ve biyolojik cesitlilik; iklim
(YASAM) degisikliginin etkilerini azaltma, dayanakl hale gelme ve yonetisiminim

gelistirmek icin.

7. Horizon 2020 Bilimde mikemmellik; endistriyel liderlik; sosyal degisme; ve potansiyeli
(UFUK 2020) yuksek kuguk olgekli isletmelere kolaylik saglamak igin.

8. COSME Kredi garanti mekanizmasi, piyasalara ulasimi kolaylastirma ve girisimciligi ve

girisimci kiltlrt destekleyerek biyiik, orta ve kiigiik 6lgekli isletmelerin
rekabet gliciini artirmak igin.

9. Creative Europe Kaltirel ve yaratici sektorlerin; isitsel-gorsel endistrilerin ve bu sektorler
Programme arasindaki ortak projelerin desteklenmesi igin.

(Yaratici Avrupa Programi)

10. Erasmus + Hayat boyu 6grenme programlarini; endistrilesmis Glkeler arasindaki

isbirligini egitim ve 6gretim alanlarinda gelistirmek igin.

11. Employment and Social Kaliteli ve stirdiiriilebilir istihdami destekleme; yeterli ve uygun sosyal koruma
Innovation (EaSl) saglanmasi; sosyal dislanma ve yoksullukla savas ve ¢alisma kosullarinin
Programme iyilestirilmesi igin.

(istihdam ve Sosyal Yenilik
Programi)

Esasinda ihtiyac duyulan, KKTC'nin kamu ve 6zel sektorini topyek(n AB lyeligine hazirlayacak
yeni bir birimdir. Ozel sektér temsilcilerinin de katilimiyla Basbakanlik nezdinde olusturulacak bu

birim dikey ve yatay diizeyde giicli bir organizasyon, yonetisim yapisi ve yeterli sayida vasifli
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personele sahip olmahldir. Ekonomi konularina vakif, boylesi giclendirilmis bir birokrat, 1)
yuritmede kamusal yonetisim ve idari kapasitenin olusturulmasi ve 2) 6zel sektoriin AB icerisinde
rekabete hazirlanmasi konulariyla tam zamanl ilgilenecektir. Bir yerde, bu gl¢lendirilmis
mekanizma, Cumhurbaskanligi nezdinde devam eden ve daha ¢ok “federal ¢oziimiin icerigi ve
cercevesi” ekseninde yapilan calismalarin, ¢ozimin ekonomisi ile ilgili yapilmasi gerekenlerin

hayata gecirilmesine yardimci olacaktir.
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2.KKTC'YE OZGU GENEL KONULAR

Kibrish Tarkler elli yildan fazla bir stiredir icinde bulunduklari politik durumdan dolayi uluslararasi
hukuk ve ekonominin disinda kaldiklarindan, miilkiyet, isgiicii piyasasi ve finansman konularinda
ortaya ¢ikmis olan Ulkeye 6zel anomalilere sahiptir. Bir an dnce Ustesinden gelinmesi gereken bu
anomaliler su sekilde ézetlenebilir: 1) Uzerinde ekonomik faaliyetlerin yapildig 1974 éncesinde
Kibrish Rumlara ait olan fakat KKTC yonetimi tarafindan esdeger veya tahsis seklinde Kibrisli
Tirklere verilen mallarin mulkiyet haklari konusundaki belirsizlik; 2) ekonomik izolasyon altinda
carpik bir sekilde gelisen isglicl piyasasi (kamu ve 6zel sektor arasindaki farklilasma yaninda ve
Ozel sektorde galisanlarin blyik oranda TC kokenli olmasi) ve zaman igerisinde kuzey ve gliney
arasinda sosyal glivenlik ve saglik hizmetleri alaninda olusan farkhlasma ve 3) finans kuruluslarinin

uluslararasi finans merkezlerine dogrudan entegre olamamasi.

Kibris sorununun kapsamli ¢oziimi sonrasinda gerceklesmesini bekledigimiz, piyasa beklenti ve
algilamalarinin iyilesmesi, pazarlarla erisimin kolaylasmasi ve dis talebin bliyimesi sonunda
ortaya cikacak olan hizli ekonomik biiylime, daha ¢ok isgiicli, sermaye veya toprak gibi iretim
faktord kullanmakla veya ayni miktardaki tretim faktorlerinin daha etkin bir sekilde kullanimiyla
gerceklestirilebilecektir. Kaynaklarin daha etkin kullanimi ise teknolojinin, yonetisimin, hukuk
sisteminin iyilestirilmesi, adil bir vergi sisteminin tesis edilmesi, daha etkin tesvikler verilmesi ve
gelecekle ilgili belirsizlik ve riskin azaltilmasiyla gerceklesebilir. AB miiktesebatina uyumlu hale
gelecek olan ve uluslararasi hukuk ve finans sistemiyle bitiinlesmis olacak olan Kibris Tirk Kurucu
Devleti'nde, en azindan kagit Uzerinde, hukuk sistemi ve yonetisimin iyilestirilecegini

varsayabiliriz.
MULKIYET

Milkiyetle ilgili belirsizligin mimkiin olan en kisa siirede ortadan kaldirilmasi mulkiyet konusunda
bulunulacak ¢6ziim seklinin kisa bir stirede uygulanmaya konulmasiyla gerceklesecektir. Bunlarin
olmasi durumunda yatirimlar ivme kazanacak, var olan kaynaklarin daha etkin kullanilmasi

gerceklesebilecek ve beklenen ve 6zlenen hizl ekonomik blylime saglanacaktir. Ayni sekilde,
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¢6zUmin kisa slirede uygulanmaya konulmamasi durumunda su anda gelecegi konusunda
belirsizlik olan miulkler lizerinde faaliyetlerini siirdiiren turizm, yiksekogretim ve Ozellikle de

insaat sektoriindeki isletmelerin paralize olmasi da s6z konusu olabilecektir.

Kuskusuz, miilkiyet konusu, her iki toplumun ¢éziime destek vermesi, federal devletin saglikli
kurulusu, Kuzey Kibris'in gecgis doneminde AB (yeligine uyumu ve federasyonun devami
bakimindan oldukga hayatidir ve kapsamli sekilde ele alinmalidir. Bu yiizden olasi bir federal
anlasmada milkiyetin ekonomik boyutuna ek olarak, insani, hukuk, adalet, vatandaslarin vergi
bilinci, finans, toplumsal ve iki bélgelilik gibi boyutlari da vardir. Milkiyet biitlin boyutlari dikkate

alinarak degerlendirilmeli ve net bir ¢6ziim modeli ortaya konulmalidir.

Yatirimlarda miilkiyetle ilgili belirsizligin kaldirilmasi konusunda Almanya’nin yeniden birlesmesi
deneyiminden ¢ikarilacak dersler mevcuttur. Almanya’nin milkiyet konusundaki yaklasimi
oncelikle “devlet parasiyla mulkiyet problemlerini ¢gzmenin mimkiin olamayacagi, yani 6zel fon
ve sermayeye ihtiya¢ oldugu” fikri Gzerine kurulmustu. Bu fikre ek olarak, yatirimcilarin, 6zellikle
milkiyetle ilgili olarak belirsizligin olmadigi bir durumda llkeye gelecegi tespiti yapilmis, oncelik
Ozel yatinmlar olarak belirlenmis ve bir sene igerisinde butin miulkiyet konulari temize
cikarilmisti. Bu da mevcut durumda yatirim icin kullanilan ve yeni yatirim yapmak icin kullanilacak

milklerin sorunsuz tapusunun hemen verilebilmesine imkan tanimisti.
iISGUCU PiYASASI

Olasi kapsamli bir ¢6ziim sonunda kurulmasi beklenen Federal Kibris Cumhuriyeti’nde, Kibrisli
Turk isletmeler icin isglici piyasasiyla ilgili iki konu son derece dnem arz etmektedir: 1) isgiici
piyasasinda TC'den gelenlerin payi ve niteligi; 2) isglici piyasasi ve insan kaynaklari icin ¢ok

onemli olan sosyal givenlik ve saglik hizmetlerinin sunumu.

Kuzey ekonomisi, gerek izolasyonlardan, gerekse yakin cografya, ortak dil etkisinden dolayi
Turkiye ekonomisi ile oldukca yiiksek bir entegrasyon icindedir. isgiicii piyasasi icin de durum
farkli degildir: Basta turizm, insaat, imalat, tarim gibi emek yogun sektorler olmak lzere bircok
sektdr isglict ihtiyacini Tirkiye piyasasindan karsilamaktadir. Ornegin, ekonomi icindeki payi

giderek artan vyiksekogrenim sektorindeki oOgretim gorevlilerinin  Ug¢te iki kadart TC
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vatandaslaridir. 1974 sonrasinda, Kuzey Kibris ve Tirkiye isglici piyasalari arasindaki Tarkiye
aleyhine olan (cret farkliliklari isglict piyasasinda kendi dinamiklerini yaratmis ve zaman icinde
su andaki kompozisyon olan 6zel sektorde ¢ok sayida TC vatandasi olmasi durumu ortaya

cikmistir.

Kapsamli ¢6zim sonrasinda, Kibris Tirk Kurucu Devleti'nde AB miiktesebatina uygun vize
kurallarinin aninda uygulanmasi durumunda isglici piyasasinda olduk¢a sert tahribatlar ve
maliyetler ortaya cikacaktir. Bu yizden 6zellikle baslarda (gecis doneminde), Tlrkiye’den gelen
mevcut ve ihtiya¢ duyulacak yeni isgicline uygulanacak olan AB serbest dolasim kriterlerinin
sektorleri olumsuz etkilemeyecek sekilde uygulanmasi gerekmektedir. isgiicii piyasasinin sagliklhi
bir sekilde c¢alismasi, ozellikle yurtici insan kaynaklarinin, en etkin bir sekilde calisacaklari
sektorlere yonlendirilmesi icin, gecis doneminde, o durumun ve yeni ekonominin ihtiyaci olan
isglclinin olusturulmasi amaciyla gerekli tesvik sistemi ve dlizenlemelerin yapilmasi da

gerekecektir.

Yukardakiler yapilirken dikkat edilmesi gereken diger bir husus ise Kibris Tirk Kurucu
Devleti’'ndeki insan kaynaklarinin gelisimi ve yonetimi agisindan ¢ok hayati olacak olan sosyal
glvenlik ve saglik sistemleridir. Clinku kisilerin verimliligi ne kadar iyi egitimli, saglikh ve ne kadar
huzurlu ve mutlu olduklariyla birebir baglantilidir. Bunun yaninda, ortalama gelirdeki artis kisilerin
verimliligiyle dogru orantihidir. Dolayisiyla iki kurucu devletin saglhik ve sosyal giivenlik
sistemlerini birlestiriimese bile, benzerlestirilmesi ortalama gelirin de yakinlasmasina katkida
bulunacaktir. Co6zim sonrasinda, yurtdisinda yasayan beseri sermayesi yiksek Kibrish Tirklerin
adaya kesin donlis yapmasi da Turk kurucu devletindeki ortalama gelirin artmasina katki
saglayabilecektir. Bu grubun adaya kesin donis karari vermelerinde saglk ve sosyal glivenlik

sisteminin iyi olup olmadig1 6nemli bir rol oynayacaktir.

Kuzey Kibris, yillar icinde hem sosyal glivenlik sisteminde hem de saglik hizmetlerinde yapisal
sorunlar biriktirmistir. Bundan dolayi Kuzey Kibris, gerek sosyal glivenlik gerekse saglik sistemleri
acisindan Gliney Kibris’a gore dezavantajli durumdadir. Baslangictaki bu dezavantajli durum,
federal ¢oziimde gecis doneminde Kuzey ekonomisi isglicl piyasasinda ve rekabet edebilirlikte

sikintilar, sapmalar ve anomaliler yaratabilecektir. Dolayisiyla, hem sosyal glivenlik sisteminde
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hem de saglik sisteminde Giliney-Kuzey arasinda gecis doneminden itibaren 6nemli oranda

yakinsama saglanmalidir.
FINANSAL SISTEM

Kapsamli ¢6zlimle birlikte ortaya gikacak Kibris Turk Kurucu Devleti icinde faaliyet gdstermeye
baslayacak Kibrisli Tlrklere ait finans kuruluslarinin uluslararasi finans piyasalarina entegre olup
bundan azami faydayi saglayabilmesi icin, miimkin olan en kisa slrede iyi isleyen, ekonomiye
uzun vadeli, uygun maliyetli finansman ve finansal enstriimanlar sunabilen bir yapiya kavusmasi

gerekecektir. Bunu yaparken tabii ki mudileri koruyacak diizenlemeler de yapiimaldir.

Uluslararasi  bankacilik-finans sisteminin disinda kalmasindan dolayr bankacilik-finans
sektoriimizin diger AB Ulkelerindeki kuruluslarla karsilastirildiginda, bircok agidan—sermaye,
mali, idari, teknik, 6demeler sistemi, finansal enstriimanlar ve benzeri—eksikleri vardir. Ozel
finans kuruluslarinin stok sorunlari vardir; 6zellikle bankacilik sektori kamu bankalarinin sistemik

riskine maruzdur.

Bu eksikliklerden dolayi, kapsamli ¢6zimin hemen sonrasinda, AB bankacilik kurallarina uyum
saglanana kadar, 6zel sektoriin finansmana erisimi acisindan sikintilar ortaya cikabilecektir. Yani
AB finansal sistem proseddrleri (6rnegin kredi kullandirmadaki), kapsamli ¢6ziimiin basindan
itibaren, derhal yirirlige girmesi halinde mevcut sistemle uyumlu olmayacagindan sikintilarla

karsilasilabilecektir.

Bunlara ek olarak, kredi almak isteyenlerin bilanco, ekonomide kayitlilik, milkiyet, varliklarin
degerlendirilmesi, muhasebe standartlari ve benzeri konularda daha detayli ve karmasik bilgiler
sunmasi gerekecektir. Hem finans kuruluslarinin hem de kredi i¢in basvuranlarin yeni sisteme
uyumunun belli bir stre alacag! disinildiga zaman finansal sistemle ilgili baslarda cok ozel
dizenlemelere ihtiyac olabilecektir. Ayni sekilde, kamu bankalarinin sektorde yarattigi sistemik

risklerin de azaltilmasi gerekecektir.
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Bu eksiklikler, 6zel sektordeki isletmelerin ve yatirimcilarin finansmana erisimi acisindan sikintilar
ortaya gikarabilmesine ek olarak, Kibrish Tiirk finans kuruluslarinin hem Kibris’in iginden hem de

AB’den gelecek rekabet karsisinda zorluk yasamalari sonucunu da ortaya ¢ikarabilecektir.
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3.AB’YE UYUMLA ILGILI SEKTORLERE OzGU
KONULAR

3.1 TARIM

3.1.1 Tarim Sektorleriyle ilgili AB Politikalar

AB’nin Ortak Tarim Politikasi 1962’de baslatilan ve Avrupa seviyesinde gercek anlamda ortak
sayllabilecek ilk politikasidir. Ortak Tarim Politikasi’nin amaglari AB vatandaslarina uygun fiyata
yiyecek ve ciftcilere iyi bir yasam standardi saglamakti. AB’nin bu politikalarinda basarili olmasi
bir nevi ters tepmis ve Uretilen Urlnlerin miktarina sinirlama getirmeden Uretime destek
verilmesi yiyeceklerin piyasa ihtiyacindan ¢ok daha fazla Uretilip bosa gitmesine neden olmustur.
1992’de yapilan reformlarla birlikte AB’nin sagladigi piyasa fiyat destegi azaltilmis ve ciftcilere
direk yardim c¢ogaltilmistir. Bu eskiye nazaran daha cevreci bir Ortak Tarim Politikasi’'nin
olusabilmesini saglamistir. 2003 itibari ile AB giftgilere ciftliklerinin bakimini yapmak, gevreyi
korumakla ilgili kosullari yerine getirmek ve hayvan refahini ve gida glvenligini saglamalari
kosuluyla gelir yardimi yapmaktadir. 2013 reformlari ile ¢gevreye verilen 6nem pekistirilmis ve

Ortak Tarim Politikasi’'ni daha rekabetci bir politikaya donistiirme girisimi olmustur.

Gunlmduz itibari ile Ortak Tarim Politikas piyasa fiyat destegi, gelir yardimi ve kirsal kalkinma
olarak U¢ bolimden olusan bir politika olarak anlasilabilir. Piyasa fiyat destegi, kuraklik parasi gibi
beklenilmeyen durumlarda olusan sartlara bagh olarak tiim sektori etkileyen bir yontem olarak
dikkat cekmektedir. Fakat gitgide daha cok kullanilan direk gelir yardimlari ile giftciler, ne kadar
Urettiklerine veya ne kadar hayvanlarinin olduguna bakilmaksizin yukarida bahsedilen g¢evreye,
sagliga ve turizm sektoriine yararl olabilecek kosullari yerine getirdiklerinde direk para yardimi
alirlar. Ciftciler AB’nin direk yardimlarindan tam olarak yararlanabilmek icin kalici ¢im alan

olusturduklari, minimum Grin sayisi Urettikleri, sulak alanlarinin  %5’ini bio-gesitliligi
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destekleyecek bir sekilde kullandiklari ve agro-gevreye uygun tarim politikalari gelistirdikleri

takdirde daha fazla yardim alabileceklerdir.

Son olarak, AB kirsal kalkinma projesi cercevesinde rekabeti artirmak, dogal kaynaklarin
surdardlebilir bir sekilde kullanilmasini saglamak, iklim degisikligi ile savagsmak ve uyumlu

bolgesel gelisimi ve is imkani saglamak igin bir biitge ayirmaktadir.

Ortak Tarim Politikasinin bitgesi 7 senede bir belirlenir ve saglanacak yardimlar bu butcedeki
maksimum saylyl asamaz. Piyasa fiyat destegi ve direk gelir yardimlari tamamen AB’den saglanir.
Kirsal kalkinma programlari ise AB ile Ulkeler tarafindan beraber karsilanir. Yardimlar Gye Ulkeler

tarafinda ylirttilen programlar araciligi ile dagitilmaktadir.

Bu destek mekanizmalarinin haricinde standartlarin belirlenmesi tiiketiciler icin ¢ok buyuk bir
yardim mekanizmasi rollinii gérmektedir. Piyasa standartlari; trin kategorileri, minimum Griin
kalite standartlari ve ambalajlama gereksinimleri olarak iice ayrilabilir. Uriinler ‘Protected
Designation of Origin’ olarak tamamen belirli bir bdlgede, belirli tekniklerle ve o bdlgenin
Uriinlerinden Uretilen kaliteli Grlinler ya da ‘Protected Geographical Indication’ olarak bir
kademesi belirli bir bolgede uretilen kaliteli Grlinler olarak ikiye ayrilir. Organik Griinler igin AB’nin
ozel bir logosu vardir. Organik Urlinler dogaya ve hayvanlara duyarli saglikh ve kaliteli Grlinlerdir.
Uriin kalitesi icin AB’nin olusturdugu génilli sertifikasyon sistemleri de mevcuttur. Cevreye
duyarhlik, hayvan refahi, dirist ticaret konularinda AB’nin uyumlasma ve sertifikasyon girisimleri

vardir. Ayrica AB’nin Urunlerle ilgili siki saghga uygunluk kurallari da mevcuttur.
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3.1.2 Tarim Sektériiniin Durumu ve AB ile ilgili Konulan

Durum

2014 yilinda KKTC'de GSYH’nin %6 ve toplam istihdamin %4 kadari son iki yilda, yasanan
kurakhklarin da etkisiyle daralma igine giren tarim sektériinde gerceklesmistir. (Gliney’de tarim

sektoérinin GSYH icindeki payi %2, toplam istihdamda ise %4 civarindadir.)

Tablo 3: Sektérlerin GSYH ve istihdam igindeki Paylari: KKTC ve Giiney Kibris, 2014

GSYH pay! istihdam payi ‘
(%) (%)
Sektor KKTC Glney KKTC Giiney
Tarim 5.5 2.1 4.0 43
Sanayi 8.8 4.6 9.7 8.1
insaat 4.2 2.6 7.3 6.9
Ticaret 12.3 13.3 17.1 18.4
Turizm 83 6.8 8.2 6.6
Ulastirma-Haberlesme 8.9 9.9 6.3 6.6

Kaynak: KKTC DPO ve Kibris Cumhuriyeti istatistik Servisi

Dort ana alt sektore ayrilan tarimda—bitkisel Uretim, hayvansal Uretim, ormancilik ve st
Urlinleri—baslica Urlinler, inek stti (%18), koyun ve keci eti (%13), beyaz et (%10), narenciye
(%8), patates disindaki sebzeler (%10), yem bitkileri (%10) ve patatestir (%4). Zeytin de en fazla

Uretilen tarimsal Urtinler arasindadir.

2014 yili dis ticaret istatistiklerine gore KKTC hemen hemen her tarim Uriniinde net tarim
ithalatgisi durumundadir. Ticaret fazlasi verilen ender sayidaki Grlinlerin basinda sit Urdnleri,
narenciye, pilic eti, patates ve keciboynuzu gelmektedir. KKTC'de en fazla Uretilen tarim Grinleri
arasinda tahillar (bir grup olarak) bastaysa da, KKTC net tahil ithalatgisi durumundadir. Ornegin,

60 bin ton arpa Uretimi yapilan 2014 yilinda 120 bin ton arpa ithalati gerceklesmistir.

KKTC’nin su kaynaklari, hem miktar hem de kalite olarak sinirhdir. Yaklasik bir milyon déntmlik

ekonomik olarak degerlendirilebilecek KKTC tarim arazilerinin sadece %7’sinde, yani 70 bin
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donim kadarinda sulu tarim yapilabilmektedir. Bu durumun kisa bir siire sonra degisecegi
beklenmektedir. Bilindigi gibi, KKTC Su Temin Projesi ile Anamur-Dragon Cayi lizerinde insa
edilecek Alaképrii Baraji’ndan yillik 75 milyon m3® su KKTC'ye isale edilecektir. 106 km
uzunlugundaki hat ile KKTC'ye isale edilecek yillik 75 milyon m3 suyun neredeyse yarisi, yani 37

milyon metrekiipi sulama igin tahsis edilmistir.

Grafik 1: KKTC Tarim Sektdriiniin Baslica Alt Sektérleri: 2014

Arpa, 5%

Koyun ve kegi stitl, 3% Patates, 4%
Narenciye, 8%
Kirmizi et, 9%

Diger, 10%
inek siitd, 18% \
‘ Beyaz et, 10%

Koyun ve kegi eti, 13%
Yem bitkileri, 10%

Patates disindaki
sebzeler, 10%

Kaynak: KKTC DPO

Tarim sektériindeki isletmelerin tamama yakini kiigiik dlcekli aile isletmeleridir. Ornegin 4 bin
donimlik ekim yapan 400 kadar patates Ureticisinin sadece 20-30 tanesinin 50 donimiin

Uzerinde arazisi vardir. 3 bin kadar zeytin Ureticisinin ortalama iki dontimlik zeytinligi vardir. Bu
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isletmelerin sahiplerinin bir kismi tarim sektortindeki faaliyetlerini ikinci veya Ucinci is olarak

yapmaktadirlar. Sektordeki tretici tanimi bu yizden net degildir.

Konular

Basta da belirtilen, tarim sektoériindeki isletmelerin kiiglik dlgekli olmasi Grlinlin Uretilmesinden
tiketiciye veya girdi olarak kullanan diger sektorlere ulastirilmasina kadarki asamalarda—{retim,
depolama, paketleme, tasima, pazarlama vb.— gesitli eksiklik ve aksamalarin ortaya ¢ikmasina
sebep olmaktadir. Mevcut haliyle tarim sektord, kigik fakat ¢cok sayida Uyesi olan gruplarda
gorinen, ¢ok ciddi bir ortak eylem problemiyle (collective action problem) karsi karsiyadir; bir
baska deyisle, grup Uyelerinin timiinin ¢ikarina olacak seyleri yapamamaktadir. Bu ise o6lcek
ekonomilerinden faydalanma, Grlin standart ayarlamalari yapma ve gerekli sertifikalarin alinmasi,
teknolojik yeniliklerden haberdar olma, yeni Urlin c¢esitleri, yeni pazar firsatlari hakkinda
bilgilenme konularinda gerekenlerin yapilamamasina yol agmaktadir. Dolayisiyla, hem kalite hem

de maliyetleri iyilestirmek mimkiin olmamaktadir.
S6z konusu ortak eylem problemi tarimdaki alt sektérlerin gogunda vardir.

inek siitii Gretimi yapan yaklasik 750 isletmenin 550 kadari AB standartlarina uygun siit Giretmek
icin 2004 yilinda uygulamaya konan soguk zincir sit tGretimi sistemine dahil olabilmis degildir; agik
st Uretmeye devam etmislerdir. Bu Ureticiler sektor ortalamasinin ¢ok altinda buyukliukteki

isletmelerdir.

Guzelyurt-Lefke bolgesindeki cogu kiiclik olan 300 kadar narenciye Ureticisinin sadece 60 tanesi
EUROGAP sertifikalidir. Sertifika almak icin 5-6 bin £ gibi nominal bir masraf yapmak gerekse de,
kiiclik isletmeler icin bu gorece bulylk bir miktar olarak gériinmektedir. Haliyle, bu sektdrde de
sertifika almamis olan isletmeler goérece kiiclik olanlardir. Cok sayida kiictik isletmenin bulundugu
patates ve enginar alt sektoérlerinde de, Ureticilerin yapim maliyeti ylksek olan soguk hava
depolari ve urinlerini isleyecek tesisleri olmadigi icin, toptancilara mallarini disik fiyatlara

vermek zorunda kalmaktadirlar.
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Uriin standartlari belirleme, denetleme ve yénlendirme yapmasi beklenen kamu kuruluslari, bu
islevlerini yerine getirmeleri igin gerekli yasal dizenleme ve teknik donanimdan—gerekli

laboratuvar, teknik eleman gibi—yoksundurlar.

Bu haliyle tarim sektoriindeki isletmelerin blyik bir bélimu, kapsamli bir ¢6ziim ve AB Uyeligi
durumunda, Urettikleri mallar AB’nin hayvan refahini ve gida glivenligini saglamalari kosularini
yerine getiremediginden, urettiklerini piyasaya veremeyeceklerdir. ivedilikle, 1) AB
miktesebatina uyumlu yasal mevzuat ve tlziklerin gecirilmis olmasi, 2) bu yasal mevzuat ve
tlzlklerin uygulanmasini saglayacak ve denetleyecek kamu sektoriindeki gerekli daire, tesis,
donanim ve personel kapasitesinin yaratilmasi 3) bagimsiz akreditasyon ajans ve
laboratuvarlarinin kurulup ¢alismasi ve 4) isletmelerin AB isyeri glivenligine, tGretim standartlarina

ve gida ve saglik nizamnamelerine gore gerekli belgelendirmeleri saglamasi gerekecektir.

Her alt sektorde ve hatta Girlin bazinda kurumsal yapidaki eksikliklerin neler oldugunun tespit edip
gerekli diizenlemelerin yapilmamasi olasi bir kapsamli ¢6ziim sonrasinda Kibrish Tirklerin

Urettiklerini piyasaya ¢ikaramama tehlikesi ile karsilasmalarina yol acabilecektir.

Tarim sektorinde faaliyet gosteren isletmeler TC Yardim Heyetinin degisik programlariyla
desteklenmektedirler. Ornegin, 2014 yilinda, Hayvansal Amach Su Kuyularina ve Barinaklara
Elektrik Altyapisi Temini kapsaminda toplamda 41 (reticiye 400 bin % tesvik primi saglanmistir.
Ayniyil icinde, Modern Sulama Sistemlerinin Gelistiriimesine Katki Projesi kapsaminda 2,4 milyon
%; Balik¢i Barinaklarinin iyilestiriimesi ve Gelistirilmesi Projesi kapsaminda 470 bin %; Organize
Hayvan Barinaklari Gelistirme ve Katki Projesi kapsaminda 500 bin £ ve Kirsal Kalkinma Mali

Destek Programi kapsaminda 3,3 milyon £ harcama yapilmistir.

KKTC devlet bitcesinden 2014 yil icinde tarim sektoriindeki Gireticilere 130 milyon £ slibvansiyon
saglanmistir. Ureticilere saglanan 46 milyon % (kiiciikbas hayvan reticilerinin pay1 23 milyon %)
dogrudan gelir destegi disinda kalan desteklerin basinda pazarlanan sitler icin destek (32 milyon
&), ihrac edilen st Grinlerine navlun destegi (18 milyon %) ve narenciye ihracati icin tesvik (11

milyon £) gelmektedir.
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AB icerisinde devlet tarafindan yapilan rekabeti bozan slibvanseyeler yasaktir. Dolayisiyla KKTC
‘de, 6rnegin, narenciye ve st Urlnlerinin ihracatinda birim basina verilen ihracat tesvikleri ve
diger fon uygulamalari AB uyumlu degildir. Ayni sekilde, tarim sektoriinde glimrik ve fonlara ek
olarak ithalat yasaklari da vardir; ithalat 6n izin mekanizmasiyla yapilmaktadir. Bunlar da AB

icinde mallarin serbest dolasmasi prensibiyle uyumlu degildirler.

Ayni sekilde, dogrudan gelir destegi kapsaminda, tahil lreticisine verilen donim basi 30 £ ekim
destegi ve 12.5 % akaryakit destegi AB’nin normlarina uygun degildir. Yukaridaki bélimde de
aciklandigi gibi, AB’de direk gelir yardimlari ile giftgiler, ne kadar Urettiklerine veya ne kadar
hayvanlarinin olduguna bakilmaksizin, cevreye, sagliga ve turizm sektoriine yararli olabilecek

kosullari yerine getirdikleri hallerde direk para yardimi alabilmektedirler.

Tablo 4: Tarim Kesimine Verilen Baslica Siibvansiyonlar: 2010 — 2014

Kategori 2010 2011 2012 2013 2014
(milyon %) (milyon %) (milyon %) (milyon ¥) (milyon ¥)

Narenciye ihracati icin tesvik 12.6 13.6 10.8 18.2 11.1

ihrag edilen siit iiriinleri navlun 10.6 16.0 13.2 12.1 17.9

destegi

Arpa-bugday alim satim farki 4.7 3.5 0 0 0

Pazarlanan siitler icin destek 16.9 23.7 31.7 33.7 321

Tarim lreticilerine ucuz akaryakit 7.0 6.9 12.7 9.2 10.0

saglanmasi projesi

Ureticilere 6denen dogrudan gelir 33.2 26.1 22.7 334 23.2

destegi

Kiiglikbas hayvan iireticilerine 5.0 5.1 4.2 14.9 23.0

dogrudan gelir destegi

Kimyevi giibre bayilerine ve 0 0 3.2 0 8.2

iireticilere destek
Toplam 94.9 97.0 103.1 122.0 130.3

Kaynak: TC Yardim Heyeti, 2014 KKTC Ekonomi Durum Raporu

Mevcut desteklerin kaldirilmasi sonunda Ureticilerin gelirlerinde ciddi azalma olacaktir; bu ise

isletmelerin yaptigi maliyet-getiri analizlerinin sonuclarini degistirebilecektir. Bu kotl haberdir.
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iyi haber ise, yukaridaki béliimde de belirtildigi gibi, AB icinde bunlarin yerine gecebilecek, fakat

tamamen farkl bir felsefeye uyan ve farkli amaca hizmet eden yardim ve tesviklerin oldugudur.

KKTC'den Tirkiye'ye arasinda gergeklesen tarimsal ve sanayi Grlinlerinin ticaretini diizenleyen
kiyi ticareti anlasmasinin olasi kapsamh bir ¢6zim ve AB Uyeliginde akibetinin ne olacaginin

belirlenmesi gerekecektir.

Hellime ek olarak, Kibrisli Tlrklerin Grettikleri ‘Protected Designation of Origin’ veya ‘Protected
Geographical Indication’ kategorilerine girebilecek, dolayisiyla nis pazarlar yaratiima imkani olan
tarim driinlerinin belirlenme imkani dogacaktir. Ozellikle organik olarak yetistirilecek yerli zeytin
ve zeytinyagi gibi Urlinlerin bu firsattan yararlanmasi, 6lcek ekonomisi avantaji olmayan, AB
pazarlarindan uzak oldugu icin tasima maliyeti dezavantaji olan, elektrik ve su maliyeti yliksek

olan Ureticilere rekabet edebilme ve katma degeri yliksek mallar Uretip satma sansi verecektir.

Tablo 5: Litre Basi Cig Siit Destekleri

Kategori Ocak 2014 — Mayis 2014 Haziran 2014’den sonra
(&/litre) (&/litre)
Soguk koyun siti 0.40 0.39
Soguk kegi siitii 0.36 0.35
Soguk inek siitii 0.33 0.32
Acik koyun siitii 0.30 0.29
Acik kegi suti 0.30 0.29
Acik inek siitii 0.29 0.29

Kaynak: TC Yardim Heyeti, 2014 KKTC Ekonomi Durum Raporu

‘Protected Designation of Origin’ veya ‘Protected Geographical Indication’ kategorilendirmesini
almaktan, aldiktan sonra Grliniin tanitim ve pazarlamasini yapmak, piyasaya standartlara uygun
ve yeterli miktarlarda piyasaya ulastirabilmeye kadar, yine kiiciik fakat ¢cok sayida Uyesi olan

tarimsal alt sektorlerde ¢ok ciddi bir ortak eylem problemiyle karsi karsiya kalinmasi ihtimali
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yuksektir. Bu sorunu ¢ozmek ve engelleri asmak i¢cin AB’nin norm ve politikalarina uygun
kooperatiflesme, kiimeleme ve Uretici aglarinin olusumuna verilecek finansal ve teknik yardim

firsatlarinin arastirilmasi gerekecektir.

Olasi kapsamli bir ¢c6ziim ve AB lyeligi durumunda, patates, narenciye, enginar gibi trlnlerin
yetistirildigi tarlalar, siit ve et Gretimi yapilan agillarin (izerinde oldugu araziler tahsis oldugundan,
diger sektorlerde oldugu gibi, tarim sektori icin de mulkiyetle ilgili sorunlar ortaya cikabilecektir.
S6z konusu arazilerin milkiyetleri konusunda ortaya cikacak belirsizlik ve olasi ekstra maliyetler,
isletmelerin hem harcamalarini artirabilecek, hem de blylmek icin gerekli yeni tesislerin
yapilmasini zorlastirabilecek, hatta bu {Ureticilerin tamamen sektorden c¢ikmasina vyol

acabilecektir.

AB isyeri glvenligi kurallarina uyularak ve AB konut ve hayvan refahi standartlarina gore insa

edilecek tesisler de maliyetlerin artmasi anlamina gelebilecektir.

3.1.3 Tarim Sektoriindeki Giiglii ve Zayif Yanlar, Firsatlar ve Tehditler

Odak Grup raporuna goére sektor gicli yanlar olarak iklim, organik/nis Girlin potansiyeli, gbrece
Olcek, hellim ve patates’deki avantaj, istihdam ve ciddi saglik sorunu bulunmamasi/tecribeli ve

esnek Ureticiler konularina vurgu yapmaktadir.

Zayif yanlar olarak strateji, planlama ve organizasyon eksikligi, yasak eksiklik ve aksakliklar, pazar
sikintisi, su, AB uyumundaki zaafiyet, yetersiz bltce ve yanlis destekler, entegre tarim sistemi
eksikligi, Gida guvenliginin yetersizligi, hammaddelerin kontroll ve laboratuvar eksikligi, uzman

ve teknik destek eksikligi vurgulanmistir.

Firsatlar olarak verilen hususlara bakildiginda iklim, Tlrkiye’den gelen su, turizm, fon imkanlari,

daha buytk/yeni pazarlar, irlin tescilleri ve yabanci yatirimlar/ortakliklar 6ne ¢ikmaktadir.

Tehditler'de ise milkiyet ve toprak sorunu, AB mevzuatina uyumsuz kalmak, siyasi istikrarsizlik,
girdi maliyetleri, su yonetiminin yanlis olmasi/yeralti sularinin tuzlulugu, tohumculuktaki

eksiklikler, bilingsiz orglitlenme ve hayvansal atik tesisi olmamasi sirlanmaktadir.
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Hazirlanan 6n rapordaki bulgulardan, odak grup calismasinda yapilan 6nerilerden, SWOT Matris
calismasinda yapilan pekistirmeler ve AB Koordinasyon’dan alinan bilgilerin i1s1ginda, sektorle ilgili
ortaya ¢ikan konular ve aksiyon onerileri, 6nerilen aksiyonlarin ne zaman—hemen, gegis
doneminde, gecis doneminden sonra, kim(ler) tarafindan—Gorismeci, Meclis, Hiikiimet,

isletmeler, Odalar—yapilmasi gerektigi asagida detayl bir sekilde sunulmustur.
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3.1.4 Tarim Sektoriinde Yapilmasi Gerekenler

Konular
Genel

Oneriler
(Action items)

Ne zaman ve siiresi
e Hemen (H)
o Gegis donemi

Kimin tarafindan

Gorusmeci (G)
e Meclis (M)

uygulanmasini saglayacak ve
denetleyecek kamu sektoriindeki
gerekli daire, tesis, donanim ve
personel kapasitesinin yetersizligi

fiyatlandirma sisteminin Giney Kibris 6rnek alinarak

yeniden diizenlenmesi

Ulkede bulunan mevcut hayvan hastaliklarin tespit edilmesi,

eradikasyon sireci ve bu hastaliklarin dnlenmesine iliskin

¢alismalarin yapilmasi ve Ulkenin ve isletmelerinin saghk

statiilerinin kazanilmasi

Sertifikasyon programlarina daha c¢ok 6nem ve destek

verilmesi (6rnegin Bitki Saghg Pasaportu, Hayvansal

Uriinlere iliskin Sertifikasyon)

Gida Ureticilerinin, ambalajlama, paketleme, etiketleme ve

depolama konularinda Uretim sektori ve sanayiyi yakindan

taniyan uzmanlar tarafindan organize edilmesi ve

yonlendirilmesi (devletten ve AB’den de yardim alinarak)

o Gida Kodeksi (Kalite bacagini diizenler)

o lIsletmelerin hijyen gerekliliklerine uyumlastiriimasi,
kaydinin onayinin yapilmasi

(GD) e Yurutme (Y)
e Gegis e isletmeler (i)
doéneminden e (Odalar (0)
sonra (GD-S)
1. AB miktesebatina uyumlu yasal Tim yasa ve tlziklerin hem yerel hem de uluslararasi H, GD G,M,Y,i,0
mevzuat ve tiiziiklerin eksikligi pazara uygun olacak sekilde revize edilmesi, olusturulmasi
Hayvan refahi yasasi, gida giivenligi yasasi, ve/veya yeniden hazirlanarak ydrurlige konmasi
veterinerlik yasasi, hayvan kesim saglanmalidir
standartlari yasasi vb. St arzinin AB ile uyumlu hale getirilmesi
Ureticilerin daha ucuza siit lretebilmeleri icin tGretimdeki
kotalarin kaldiriimasi
2. Buyasal mevzuat ve tiiziiklerin Kalite ve hijyen kosullari géz éniinde bulundurularak sit H, GD G, M,Y,i,0
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Konular Oneriler Ne zaman ve siiresi Kimin tarafindan

e Federal Kibris olusmadan 6nce ureticilerin 6zellikle devlet
destekli sahada galisan uzmanlarca her konuda egitilmeleri

e Sanayicilerin tarim sektorini daha etkin kullanabilmeleri
icin egitilmeleri ve bu yonde llkesel egitim ve bilinglendirme
programinin olmasi

e Tarimin her devresinde Ureticileri kontrol eden, yén veren,
yapmasi gerekenler konusunda tavsiyede bulunan gerekli
konularda ilgili uzmanlar yetistirilip istihdam edilmesi

e SUTEK'in kapasitesinin artmasi icin gerekli programlarin
uygulanmasi, Ureticilere siit pazarlamasinda da serbesiyet
taninmasi

e Tarim sektériinde AB mevzuatinin spesifik gereklerini
karsilayabilir duruma gelmek igin tarimsal Grin gruplari
bazinda yeterli gegis slirecinin saglanmasi

e Hellimde tescile uygun hale gelebilmek igin

e Kiglkbas hayvan sutiniin hellimdeki orani géz oniinde
bulundurularak, 5 yil zarfinda istenilen hedefe ulasmak igin
gerekli tesvik ve yonlendirmelerin baslatiimasi

e Hellim Uretimindeki imalathanelerinde AB mevzuatina
uygun olarak gelisebilmeleri igin sut tedarikinin serbest
birakilarak, serbest rekabetin olusturularak sektorin
istenilen seviyeye c¢ikarilmasinin saglanmasi

e Uyumlastirma siirecinin tamamlanana kadar da Uglinci
Ulkelere pazarlamanin artiriimasi

e Standartlara uygun mezbahalarin olusturulmasi veya
mevcut mezbahalarin gelistiriimesi tim kesimlerin orada
yapilmasi

e Mezbahalardan g¢ikan atiklarin AB standartlarina uygun bir
sekilde bertaraf edilmesinin saglanmasi igin
o Uygun atik toplama merkezlerinin, ve krematoryum

tesisinin olusturulmasi
o Hayvan hareketleri ile ilgili kontrollerin daha etkin bir
sekilde yapilmasi
3. Bagimsiz akreditasyon ajans ve e Kiguk ve buyikbas hayvancilikta standartlara uygun, H,GD Y,i,0
laboratuvarlarinin olmamasi rantabl, ve hastaliklardan aril giftliklerin sertifikalandiriimasi
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Konular Oneriler Ne zaman ve siiresi Kimin tarafindan

o hracat vyapilacak driinlerin  tahlillerin  yapilacag
laboratuvarlarin gliclendirilmesi, akreditasyon igin personel
ve ekipman destegi verilmesi; bu laboratuvarlarin sinir
kontrol noktalarina da entegre edilmesi

e Sertifikasyon programlarina daha ¢ok 6nem ve destek
verilmeli (6rnegin Bitki Saghg Pasaportu, Hayvansal
Uriinlere iliskin Sertifikasyon)

4. isletmelerin, AB is saghgi ve giivenligi, e Kiguk ve buyilkbas hayvancilikta standartlara uygun, H,GD Y,i,0
iiretim/sektor standartlari ve gida ve rantabl, ve hastaliklardan aril giftliklerin sertifikalandirilmasi
saglk nizamnamelerine dair gerekli e Sertifikasyon programlarina daha ¢ok 6nem ve destek
belgelendirmelere sahip olmamasi verilmeli (6rnegin Bitki Saglhg Pasaportu, Hayvansal

Uriinlere iliskin Sertifikasyon, EuroGap)

e Gida Ureticilerinin, ambalajlama, paketleme, etiketleme ve
depolama konularinda Uretim sektéri ve sanayiyi yakindan
taniyan uzmanlar tarafindan organize edilmesi ve
yonlendirilmesi (devletten ve AB’den de yardim alinarak)

o Gida Kodeksi (Kalite bacagini diizenler)
o lIsletmelerin hijyen gerekliliklerine uyumlastiriimasi,
kaydinin onayinin yapilmasi
5. Vergi sistem ve oranlarinin AB ile e Muhasebe sistemlerinin AB ile uyumlastirlmasi igin H, GD M, Y
uyumlu olmamasi oncelikle Maliye Bakanhgi’'nin sistemini diizenlemesi,
firmalara muhasebe sistemlerini ve bilancolarini
dizenlemek icin tanimlanmis bir sire icinde (ama her
halukarda anlasmadan 6nce) sans tanimasi ve tesvik etmesi

e Ureticilerin ¢ifte vergilendirmeye tabi olmamasi igin {retici
gruplarinin tanimlanmasi

e Vergi sisteminin arazi toplulastiriimasini 6zendirici bir
sekilde olmasi igin gbzden gegirilmesi

6. Mukayeseli avantajlara gore, bir tarim e  Tarim master planinin olusturulmasi H, GD, GD-S M,Y,i, O
sektori politikasi/master planinin e Tarim alanlarinin toplulastiriimasi, bu alanlarin amag disi
uygulamada bulunmamasi kullaniminin  engellenmesi, verimli tarim arazilerinin
o isgiicii piyasasi ihtiyaglari yapilasmaya agilmamasi
e ABOTP’ye uyumlu e Ortak eylem problemlerinin Ustesinden gelmek, maliyeti
e Kaynak y6netimi, 6rnegin su, disiirecek olgek ekonomilerinden faydalanmak, girdi
toprak
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Konular Oneriler Ne zaman ve siiresi Kimin tarafindan
maliyetlerini  dusirmeyi saglayacak AB’ye uyumlu
kiimelenme stratejilerinin olusturulmasi

e  Piyasa goz onlinde bulundurulup, tarim sektériinde diger
sektorlerle (6zellikle turizm sektord ile) birlikte entegre
projelerin gelistiriimesi (agro turizm)

e Erkenci Urlinler, nis Urlnler ve organik tarimin yabanci
yatirimcilara daha ¢ekici gelmesi icin yeni organik tarim
alanlarinin gelistirilmesi

e Verimli tarim arazilerinin yapilasmaya agilmamasi

e Balikgiligin daha sistemli gelismesi konusunda gerekli uzun
vade programlarin ve tesvik politikalarinin olusturulmasi,
balon baliklarinin tehdit olusturmamasi igin gerekli
onlemlerin alinmasi

e SUTEK'in kapasitesinin artmasi icin gerekli programlarin
uygulanmasi, Ureticilere siit pazarlamasinda da serbesiyet
taninmasi

e S{t arzinin AB ile uyumlu hale getirilmesi, Ureticilerin daha
saglikh, daha kaliteli ve daha ucuza sit Uretebilmeleri igin
Uretimdeki kotalarin kaldiriimasi

e Tarim sektériinde AB mevzuatinin spesifik gereklerini
karsilayabilir duruma gelmek icin tarimsal Grin gruplari
bazinda yeterli gecis slirecinin saglanmasi

e Su yonetiminin en etkin sekilde olusturulabilmesi icin
gerekli olan teknik idari bilgi ve beceriye sahip kurumlardan
faydalanilmasi, kamunun denetleyici ve diizenleyici bir rol

Ustlenmesi
Sektoére Ozel
7. Tim siit Gretiminin AB hijyen ve soguk e  Kicik ve biylkbas hayvancilikta standartlara uygun, H, GD Y,i, 0
zincir standartlarina uygun olmamasi rantabl, ve hastaliklardan aril giftliklerin sertifikalandiriimasi
e Gegis suresinde hellim satabilecek ciftliklerin sttlerinin ayri
depolanmasi
8. Mevcut hibe ve desteklerin ortadan e Ortak Tarim Politikalarina uygun, AB kaynaklarindan H, GD D,i,O
kalkacak olmasi faydalanmak icin gerekli kosullarin yerine getirilmesi ve

yapilanmanin saglanmasi:
o Tarimsal danismanhk hizmetleri saglanmasi, teknik
yardim, yapisal fonlar - Agricultural Support Fund
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Konular Oneriler Ne zaman ve siiresi Kimin tarafindan

o Kirsal Kalkinma Plani ve Yerel Kalkinma Stratejilerinin
olusturulmasi

o Odeme Ajansi — tarimsal desteklerden sorumlu olacak
olan 6demelerden sorumlu akredite bir yapi

o Veritabanlarinin ve kayit sistemlerinin daha etkin ve AB
uyumlu bir sekilde yapilmasi, ilgili sistemlerin
olusturulmasi (hayvan kayit, ¢iftci kayit yapiimasi)

o Ureticilerin desteklenmesi igin uzun vadeli kredilerin diisiik
faizli yada faizsiz verilmesi, ve hibe programlarinin
gelistirilmesinin saglanmasi (6rnegin tarim araclarinin
alinmasi konusunda)

e Kibrisli Tirklerin payini belirlemek igin Kibris Cumhuriyeti
verilmis olan mevcut kotalarin incelenmesi

e Balik¢ihgin daha sistemli gelismesi konusunda gerekli uzun
vade programlarin ve tesvik politikalarinin olusturulmasi

9. Hem girdi hem de satis asamalarinda e Tarim sektoriniin gelistirilebilmesi enerji maliyetlerinin H, GD M, Y, O
verilen sektorel siibvansiyonlarin AB’ye distralmesi
uyumlu olmamasi o Akaryakitin renklendirilerek dreticiye vergisiz olarak
a. Mevcut toprak ve irini verilmesi
baz alan AB uyumlu o Elektrik Gcretinin ucuzlatiimasi, 6rnegin, yenilenebilir
olmayan gelir destegi enerjinin tarimin her yerinde kullanilabilir olmasinin
yerine, faaliyet esasli bir saglanmasi igin gerekli tesvik ve desteklerin verilmesi
sistemin olmamasi ve mahsuplasmanin uygulanmasi

e Kalite ve hijyen kosullari g6z 6niinde bulundurularak st
fiyatlandirma sisteminin Giney Kibris 6rnek alinarak
yeniden diizenlenmesi

10. Kiyi ticareti anlagsmasinin ortadan o Tarim ve tarimsal sanayi Urlnlerinin ihracatinda Tirkiye ile  H, GD G M
kalkabilecek olmasi ilgili anlasmanin (Kiy1 Ticareti Anlasmasi ve diger) gecis
doénemi sonunda ortadan kaldiriimasi
11. Halihazirda AB miiktesebatinin disinda o  Gelistirilen farkh tarim drinleri (enginar, nar, patates, H, GD, GD-S Y,i, 0
kalinmasindan dolayi Koruma Altina erkenci kuzu vb.) ile ilgili piyasa arastirmalarinin daha
Alinmis Mense Adi ve Cografi isaret profesyonel yontemlerle yapilmasi, bu yeni piyasalara
Tescillerinden faydalanilamamasi yonelik pazar stratejisinin, ve profesyonel yapilarin
(PDO-Protected Designation of Origin, olusturulmasinin desteklenmesi
PGI-Protected Geographic Indication) o Tarimsal danismanhk hizmetleri saglanmasi, teknik

yardim, yapisal fonlar - Agricultural Support Fund
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Konular

Oneriler

o Kirsal Kalkinma Plani ve Yerel Kalkinma Stratejisi

o Odeme Ajansi — tarimsal desteklerden sorumlu olacak
olan 6demelerden sorumlu akredite bir yapi

o Veritabanlarinin ve kayit sistemlerinin dogru sekilde
yapilmasi, ilgili sistemlerin olusturulmasi (hayvan kayit,
ciftci kayit yapilmasi)

Organik tarimin yabanci yatirimcilara daha cekici gelmesi

icin yeni organik tarim alanlarinin gelistirilmesi

Ne zaman ve siiresi

Kimin tarafindan

12. Sektordeki kiiglik Ureticilerin
kiimelenme ve isbirligi yapmamalari
(PGI vb. den faydalanmak igin)

Gelistirilen farkl tarim Grtinleri (erkenci, organik ve nis) ile

ilgili piyasa arastirmalarinin daha profesyonel yontemlerle

yapilmasi, bu yeni piyasalara yonelik pazar stratejisinin, ve

profesyonel yapilarin olusturulmasinin desteklenmesi

o Tarimsal danismanlik hizmetleri saglanmasi, teknik
yardim, yapisal fonlar - Agricultural Support Fund

o Kirsal Kalkinma Plani ve Ortak Tarim Politikalarinin
olusturulmasi

o Odeme Ajansi — tarimsal desteklerden sorumlu olacak
olan 6demelerden sorumlu akredite bir yapi

o Veritabanlarinin ve kayit sistemlerinin dogru sekilde
yapilmasi, ilgili sistemlerin olusturulmasi (hayvan kayit,
ciftci kayit yapilmasi)

Olasi bir ¢ozimde rekabet sartlari diisiiniilerek sektérde

isletmelerin ortakliklarin, isbirliklerinin, Uretici

kooperatiflerinin ve sektorel kiimelenmenin tesvik edilmesi

H, GD, GD-S

M,Y,i, O

13. Miilkiyet konusundaki belirsizlik

MiUmkin  oldugunca  sinir  bolgesindeki  verimli
topraklarimizin ¢6ziim siirecinde geri verilmemesi (6zellikle
sulu tarim alanlari — Glkemizin patates Gretiminin %95’i,
sogan Uretiminin %95’i, karpuz dretiminin ve havug
Uretiminin timd, diger tiim sebzelerin ve narenciye
Uretiminin  ¢ok blytk bir kismi bu topraklarda
yetismektedir)

14. 2008 yilinda yiiriirlige giren AB uyumlu
is Saghgi ve Giivenligi Yasasi fiiliyatta
halen uygulanmamasi

Surdurulebilir is saghgi ve glivenligi konusunda bir plan

yapilmasi ve devlet destegi saglanmasi

o Yasanin uygulanmasi ve denetleme icin dogru kalifiye
elemanlarin istihdam edilmesi ve yetistiriimesi

H, GD

Y,i,0
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Konular

15. isgiicii sorunu:
(A) Calisanlarin ¢ogunlugunun T.C.
vatandaslari olmasi
(B) Yeni ekonomi, olusacak yeni
sektorler ve fonksiyonlar icin gerekli
olan kalifiye isgiici eksikliginin olmasi

Oneriler Ne zaman ve siiresi

T.C. vatandasi olup Kibris'ta galisanlarin, bunu yapmaya H
devam edebilmelerine olanak saglayacak gerekli vize GD
ayricahklarinin alinmasi

isglici piyasasinin ihtiyaclarina yénelik olarak mesleki
egitimin gelistirilmesi

Kimin tarafindan
G
Y,i,0
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3.2 SANAYI

3.2.1 Sanayi Sektériiyle ilgili AB Politikalar

Avrupa Birliginin sanayi sektoriyle ilgili belki de en 6nemli politikasi tek pazar politikasidir. Tek
pazar hedefi halen daha yilizde yiiz tamamlanamasa da AB’ye lye llkelerin ‘dort 6zgirlik’
ilkelerine ¢ok blyuk olciide uyduklari sdylenebilir. Bu 6zgirlikler; insanlarin dolasim 6zgurliGga,
mallarin dolasim 6zglrligu, servislerin dolasim 6zglirligl ve sermayenin dolasim 6zgurliglinden
ibarettir. Bu 6zgirliikler kapsaminda bireyler AB’ye liye herhangi bir lilkeye seyahat edebilir, o

Ulkede yasayabilir, calisabilir ve o llkede emekli olabilirler.

Ureticiler ve isletmeler icin diger AB liye ilkelerinde tiim vergilerin ve korumaci politikalarin
elimine edilmesi ile ok daha ucuza ve kolay bir sekilde is yapma olanagi fakat ayni zamanda diger
AB ulkelerinden gelen isletmelerle birlikte rekabet tehdidi olusur. Tek pazarin olusumu ile sinir
formalitelerinin kalkmasi, milli kurallarin kalkmasi, Griinlerin uyumlastirilmasi ve ortak kalite
standartlarinin getirilmesiyle Urinlerin basit ve ucuz bir sekilde pazarlanmasi saglanmistir.
Herhangi bir AB (ilkesinde pazarlanmasi icin onay alan bir irliniin herhangi baska bir AB llkesinde
taninip pazarlanabilmesi AB hukuku tarafindan garanti edilmistir. Ozellikle Giretim cogaldiginda
kar oraninin ¢cogaldig1 endistrilerde yeni ve bliylik pazarlara ulasim, sirketlerin satis potansiyelini
cok biytk bir sekilde etkileyebilir. Boylece imalat fiyatlari da disebilir. AB icinde fakat milli sinirlar

disinda yapilan ticaret, uluslararasi ticaret bilgisini ve kiltirini de gelistirebilir.

Servis saglayicilari hicbir engel olmadan diger AB llkelerinde servis verme hakkina sahiptir.
Tuketiciler icin bu artan rekabetten yararlanip daha ucuz, kaliteli ve cesitli Griinlere ulasim olasiligi
vardir. Sermaye AB (lkeleri arasinda serbest bir sekilde transfer edilebilir. Tek pazarin olusumu

ile birlikte AB’nin bazi tlkeleri ortak para birimi olan Avro’ya ge¢mistir.

Haksiz yere veya rekabetin az oldugu pazarlarda elde edilen ¢ok yliksek kar oranlari yurt disindan
gelen rekabet ile birlikte azalir ve verimsiz sirketler ya calisma bicimlerini degistirir ya da ortak

pazarda var olamazlar. Bu tiketiciler icin daha ucuz, daha kaliteli ve daha cesitli mallara ve
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servislere ulasim demektir. Bu rekabet dolayisi ile AB icindeki Uriin ve servis fiyatlarinda biylk
Olclde fiyat yakinlagmasi gozlenir. AB’nin birokrasiile ilgili konularda sirketlerin ayirmasi gereken
zaman ve is glicli sirketler icin bazi zorluklar gikarabilir. Gliney ve Dogu Avrupa Ulkelerinde verimli
diizenlemelerin eksikliginden dolayi eski AB lyelerine oranla gegis slireci hem daha pahali olmus

hem de daha uzun bir zaman almistir.

Diger AB Ulkelerinde ¢alismak isteyenlerin nereden geldigine bakilmaksizin o tlkenin ¢alisanlari
ile ayni kosullarda galisip yasayabilmesi AB hukuku tarafindan esas alinmaktadir. Bununla birlikte
¢alisanlarin bir tlkede aldigi diploma diger bir llkede taninmak zorundadir. Bu da farkli AB

Ulkelerinde galisabilme firsatini kolaylastirmaktadir.

Yapilan bazi galismalara goére tek pazarin ve Avro kullaniminin tlkelerin ekonomisi Gstiinde pozitif
etkileri olmustur. Avro kullanimindan 6nce tek pazarin liretim ve ticaret sektorlerine pozitif etkisi
bazi akademisyenler tarafindan saptanmistir. Bunun yaninda Avro para birimini kullanan tlkeler
arasindaki ticaret uzun vadede iki katina ¢ikmistir. Ozellikle Avro para birimine gecen Akdeniz
ulkelerinin ticaret hacmindeki yikselis dikkat cekmektedir. Avro’ya lye olan llkelerin Avro’ya lye
olmayan Ulkeler ile de ticaretinde %35’lik bir artis gdzlemlenmistir. 1988’de yapilan bir ¢calismaya
gore AB Uyesi olan Ulkelerdeki 11,000 sirketin tek pazarile ilgili olarak %59’unun pozitif ve %5’inin
negatif diistindiigii gériilmistiir. imalat sektdriinde yaratilan yeni isler tek pazardan dolayi pozitif
bir sekilde etkilenmistir. AB Uyeligi AB icindeki dogrudan yabanci yatirimi %28, AB disindan gelen

dogrudan yabanci yatirimi %14 civarinda artirmistir.

3.2.2 Sanayi Sektériiniin Durumu ve AB ile ilgili Konular

Durum

2014 yilinda KKTC'de GSYH’nin %8 ve toplam istihdamin %10 kadari son yillarda daralma igine
giren sanayi sektoriinde gerceklesmistir. Sanayi altinda toplanan, tas ocakgiligi, elektrik-su ve

imalat sektorlerinin GSYH igindeki paylari, sirasiyla %1, %’5 ve %3 civarindadir. (Ayni sektorlerin
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Guney’deki GSYH icindeki paylari, tas ocakeiligi icin sifira yakin, elektrik-su icin %2 ve imalat icin

ise %5 civarindadir.)

Grafik 2: Sanayi Sektériiniin GSYH igindeki Payi (%): 2008 - 2014

12

11

7
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Kaynak: KKTC DPO

Kibris Tirk Sanayi Odasi (KTSO) liyesi isletmelerin cok biiyiik bir bélimi KOBI niteliginde olup,
genelde aile isletmeleri olarak faaliyet géstermektedirler. Ulkenin sanayii faaliyetleri fazla kurulus
sermayesine ihtiya¢c duymayan, hafif sanayi niteliginde, daha ¢ok tiiketime yonelik ve ilk yatirrmin
geri donlisimi kisa siirede olan 6zellikle de gida ve tekstil sektorlerinde gelismistir. Ancak ABAD

kararlari sonrasinda tekstil isletmeleri Gretimden cekilmistir.
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KTSO’ya lye olan isletmelerin sadece %40 kadari organize sanayi bolgelerindedir. Bu bolgelerin
dizensiz bir yapilasma gosterdigi; altyapi, temizlik ve diger hizmetlerinin de yetersiz oldugu

gorusi yaygindir.

imalat sektériinde faaliyet gésteren KTSO’ya (ye isletmelerin en yogun oldugu alanlarin gida
maddelerinin islenmesi (62), mobilya-ahsap (60), PVC, aliminyum, cam (64), metal isleme (48),

ve tekstil (48) sektorleri oldugu goriilmektedir.

Uretim ve ihracat rakamlarindaki degisikliklerin arasinda pozitif ve anlamlihk degeri yiiksek bir
iliskinin olmamasi imalat sektoriinin ihracat odakli degil, i¢ piyasaya yonelik, hizmet sektoriini

destekler bir pozisyonda oldugunu gostermektedir.
Konular

imalat sektdriindeki en nemli sorunlardan bir tanesi isletmelere ic piyasadan gelen bitki, sebze,
hayvan drinleri, st gibi girdilerin AB gida ve saglk standartlarina uygun olup olmadigini
belirleyecek kurumsal yapinin olmamasidir. Kurumsal yapinin olmasiyla 1) AB miktesebatina
uyumlu yasal mevzuat ve tizliklerin gecirilmis olmasi, 2) bu yasal mevzuat ve tlziklerin
uygulanmasini saglayacak ve denetleyecek kamu sektoriindeki gerekli daire, tesis, donanim ve
personel kapasitesinin yaratilmasi 3) bagimsiz akreditasyon ajans ve laboratuvarlarinin kurulup
calismasi ve 4) isletmelerin AB isyeri glvenligine, Uretim standartlarina, gida ve saglk
nizamnamelerine gore ve gerekli belgelendirmeleri saglayarak Uretim vyapiyor olmalari
kastedilmektedir. Her alt sektérde ve hatta Uriin bazinda kurumsal yapidaki eksikliklerin neler
oldugunun tespit edilmesi ve gerekli diizenlemelerin yapilmamasi olasi bir kapsamh ¢6zim
sonrasinda Kibrish Tirklerin Grettiklerini piyasaya ¢ikaramama tehlikesi ile karsilasmalarina yol

acabilecektir.

Su, dondurulmus yiyecekler, sit Grlinleri ve meyve sulari gibi Grlinleri imal eden isletmelerin
blyuk bir cogunlugu kendi tesis ve laboratuvarlarinda en son teknolojileri kullanmakta ve
Uretimlerinin AB standartlarina gore Uretilmesini saglamaktadirlar. Bir drnek verecek olursak,
KKTC ihracatinin %25’ini hellim olusturmaktadir. Topraktan — sofraya kadar olan hellim Uretim

zincirinin degisik halkalarinda—o6rnegin, kirsal alanlardaki hayvan yetistirici, bitki Greticisi ¢iftci,
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imalatgl, pazarlamaci ve ihracatgi halkalarinda—isgliciiniin %17’si istihdam edilmektedir. Hellim
ureticileri kendi tesis ve laboratuvarlarinda en son teknolojileri kullanmakta ve Uretimlerinin AB
standartlarina gore Uretilmesini saglamaktadirlar. Fakat tlberkiiloz ve brusella gibi hayvan
hastaliklarinin heniiz eradike edilememis olmasindan dolayi bu isletmeler kendilerine gelen
sutlerin AB gida ve saglik standartlarina uygunlugunu kontrol edememektedirler. Bu ise maliyet
acisindan efektif calisan, Urlnlerinin AB standartlarinda oldugunu belgelendirmede zorluk
cekmeyecek isletmelerin bile olasi bir kapsamli ¢6ziim sonrasinda i¢ piyasa da dahil olmak tzere

AB icerisinde satis yapamamasi durumuyla karsilasilabilecegi anlamina gelmektedir.

Bir dnceki bélimde de belirtildigi gibi, “bir AB Ulkesinde pazarlanmasi igin onay alan bir Grliniin
herhangi baska bir AB (lkesinde taninip pazarlanabilmesi AB hukuku tarafindan garanti
edilmistir.” isletmelerin hem kendi i¢ piyasalarinda rekabet edebilmesi hem de diger AB
Ulkelerinde mallarini satabilmeleri icin AB norm ve standartlarinin neler olduklarini 6grenip,

bunlari yerine getirmek igin gerekli ayarlama ve degisiklikleri yapmalari gerekecektir.

2000-2014 vyillari arasinda 47/2000 Sayili Tesvik Yasasi kapsaminda tesvik belgesi almis
yatirimlarin toplami (2008 sabit fiyatlariyla) 14 milyar £ civarinda olmustur. Bu toplamin %13
kadari, yaklasik 1 milyar 818 milyon %, sanayi sektoriindeki isletmelere verilmistir. Bu ise, vergi
mevzuati altinda uygulanan tesviklere ek olarak, bu sektordeki isletmelerin yatirim indirimi,
glimrik vergisi ve fon muafiyeti, makine ve techizat alimlarinda sifir katma deger vergisi
uygulamasi, arsa, arazi ve bina temini, insaat ruhsati ile ilgili vergi, resim, harg ve her tiirli katki
payl muafiyeti, sermaye artirimlari ile ilgili pul vergisi indirimi, ipotek islemleriyle ilgili harg
indirimi ve diger tesviklerden yararlandiklari anlamina gelmistir. Olasi bir kapsamli ¢6zim
sonrasinda bu tesviklerin devam edip etmeyecegi sanayi sektoriinde faaliyet goOsteren

isletmelerin yatirrm maliyetlerinin degismesine yol acabilecektir.
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Tablo 6: 47/2000 Sayili Tesvik Yasasi Kapsaminda Tesvik Belgesi Almis Yatirnmlar: 2001-2014

Saghk Egitim Sanayi Turizm Ulastirma  Basin-Yayin Haberlesme AVM
(2008 sabit fiyatlariyla, milyon %)

2001 30.25 108.94 0.19 139.38
2002 19.40 112.10 594.02 1752.40 48.98 2.02 11.21 2540.14
2003 2.17 90.52 341.61 434.29
2004 3.16 177.10 386.65 566.91
2005 129.30 | 113.12 1087.28 1329.70
2006 3.96 200.69 | 125.68 558.53 888.86
2007 54.25 8.38 147.05 484.36 5.14 18.98 718.15
2008 366.61 4.18 71.28 840.43 7.61 1290.11
2009 7.14 66.64 891.23 965.01
2010 44.99 179.68 540.64 3.45 768.76
2011 70.80 1280.86 67.93 | 1419.59
2012 16.40 54.57 937.71 1008.68
2013 53.32 89.32 16.46 159.10
2014 58.27 37.70 1740.02 1835.99
Toplam | 601.66 @ 621.86 & 1817.65 10858.17 | 48.98 7.16 41.25 67.93  14064.67

Kaynak: KKTC DPO

Yatirimlara verilen tesviklere ek olarak, sanayi sektoriinde faaliyet gosteren isletmeler TC Yardim
Heyetinin degisik programlariyla da desteklenmektedirler. Ornegin, asgari yerel katma degeri
yuzde 30 ve/veya asgari yerli ham madde icerigi yluzde 40 olan KKTC menseli sanayi Urlinleri
ihracatinda navlun iadesi destegi verilmektedir. Tlrkiye'ye yapilan ihracatlarda ihra¢ bedelinin
ylzde 15’inin, Uglncl Ulkelere yapilan ihracatta ise ihrag bedelinin ylizde 20’sinin asiimamasi
kaydiyla, tim navlun tutarinin tamami sdz konusu program tarafindan iade edilmektedir. Ornegin
2014 Mali yilinda KKTC mengseli Grtinlerin ihracatina verilen toplam navlun iadesi destegi 2 milyon

£ olarak gerceklesmistir.

Yine TC Yardim Heyeti’nin Faiz Destekli KOBI Yatirim Kredi Programi ile isletmelerin yeni yatirim
ve modernizasyon amaci ile ihtiya¢ duyacaklari projelerin finansmani—2 yil 6demesiz 7 yil vadeli,
faiz orani TR Libor+5 olarak belirlenmis ve faizin ylizde 6’si program tarafindan olacak sekilde—
karsilanmaktadir. 2014 yilinda bu program kapsaminda 10 milyon TL ayrilmis ve bu ayrilan

kaynaktan 13 firmaya 8,5 milyon kredi kullandiriimistir.
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TC Yardim Heyeti Organize Sanayi Bolgeleri Altyapi Yatirim Giderlerine Katki Projesi ile de degisik
organize sanayi bolgelerinde planli bir sekilde elektrik, su, dogalgaz ve benzeri altyapi

hizmetlerinin saglanmasini desteklemek icin 2014 yilinda 2 milyon TL harcamistir.

AB icerisinde devlet tarafindan yapilan rekabeti bozan siibvanseyeler yasaktir. Dolayisiyla KKTC
‘de, 6rnegin, narenciye ve st Urlinlerinin ihracatinda birim basina verilen ihracat tesvikleri ve
diger fon uygulamalari AB uyumlu degildir. Bunlarin kaldirilmasi sonunda ureticilerin gelirlerinde

bir azalma olacak, bu ise yapilan maliyet-getiri analizlerinin sonuglarini degistirebilecektir.

imalat sektériindeki Ureticiler Tirkiye’den veya Cin gibi (lkelerden standartlara uygun
olmamasina ragmen adaya giren deterjan, kimyasal ve aliminyum Urlinlerinden meyve sularina
kadar cesitli GrGnler oldugunu ve bunun “haksiz rekabete” sebep verdiginden sikayetcidirler.
Benzeri bir durum reklamcilik sektoriinde Turkiye izerinden yapilan televizyon yayinlarindaki
reklamlardan telif hakki 6denmemesinden dolayi da ortaya ¢ikmaktadir. Devletin dlzenleyici-
denetleyici gorevlerini hakkiyla yerine getirememesinin bu haksiz rekabete sebep oldugu
dustnilmektedir. S6z konusu haksiz rekabet ve bunun sonucunda diisen piyasa paylari ve ortaya
¢ikan belirsizlikten dolayi, isletmeciler yatirrmdan kaginildigini ve dolayisiyla biyime firsatlarinin
engellendigini iddia etmektedirler. Olasi bir ¢6ziim sonrasinda bu tiir standartlarin altindaki
drlinlerin AB glimrik muamelesinden gegmeyi basaramamasi isletmeler icin olumlu bir gelisme

olacaktir.

Plastik ve tarim aletleri Uretimi gibi sektorlerdeki isletmeler kullandiklari kimyasal ve celik gibi
ham maddeleri AB disindaki, 6rnegin Korfez (lkeleri gibi fiyatlarin en uygun oldugu yerlerden
almakta, bu ise retim maliyetlerini distk tutmalarina yardimci olmaktadir. Olasi kapsamli bir
¢O6zim sonrasinda AB glimrik vergilerine tabii olacak olan bu ham madde ithalatlan ticaret
kaymasi sonunda daha yiksek fiyatlarla satiliyor olsa da AB’deki Ureticilerden yapilabilir. Bu ise

Uretim maliyetlerinin artmasi anlamina gelecektir.

Kullandiklari makineler, calisma yontemi, kullandiklari ham maddeler AB’den gelen, dolayisiyla
yapisal olarak kapsamli bir ¢6zimin hemen sonrasinda AB icinde faaliyet gosterip rekabet

etmeye hazir olan sektorlerde bile ortaya ¢cikmasi muhtemel ciddi bir sorun ise ¢alisanlarin %80-
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90’a varan oranlarda Turkiye veya Uclinci Ulkelerden geliyor olmasidir. Muhtemel kalifiye isgiici
acigl konusunun hangi alt sektorde ne kadar ve hangi niteliklerde olabileceginin iyi tespit edilmesi

gerekecektir.

Yapisal olarak kapsamli bir ¢6zimiin hemen sonrasinda AB icinde faaliyet gosterip rekabet
etmeye hazir isletmelerin oldugu firincilik, meyve suyu, donmus sebze, et, yemek gibi olgek
ekonomilerinin oldugu, daha ¢ok Uretmekle ortalama maliyetlerin disebilecegi sektorlerde
kullanilmamis kapasitenin bulunmasi, olasi kapsamli bir ¢6ziim sonrasinda maliyet avantajlari

yakalanmasina sebep olabilecektir.

Yine yapisal olarak kapsamli bir ¢g6zimiin hemen sonrasinda AB iginde faaliyet gosterip rekabet
etmeye hazir isletmelerin oldugu ¢imento sektériinde de bilangolarin zayif ve sermayenin kiiglik

olmasi AB ihalelerine katilmanin 6niline engel olarak ¢ikabilecektir.

KKTC'den Tirkiye'ye arasinda gergeklesen tarimsal ve sanayi Urlinlerinin ticaretini diizenleyen
kiyi ticareti anlasmasinin olasi kapsamh bir ¢6zim ve AB Ulyeliginde akibetinin ne olacaginin

belirlenmesi gerekecektir.

Sanayi sektorl finansmana erisimde sikintisi olan bir sektordir. Tesislerin yariya yakini organize
sanayi bolgelerindedir. Organize sanayi bolgelerindeki topraklar tahsis oldugundan, bankacilik
sektoérinde teminat olarak yeterince kabul ve deger gormemektedir. Bu ise finansmanin %3-5
daha yuksek bir faizle saglanmasi anlamina gelmektedir. Uluslararasi finans kuruluslarina erisim
sonunda finansman maliyetlerindeki iyilesmeler bu %3-5’lik farki kapatsa bile, diger sektorlerde
oldugu gibi, olasi kapsamli bir ¢6ziim sonrasinda sanayi sektori icin de miilkiyetle ilgili sorunlar
ortaya cikabilecektir. Sanayi tesislerinin Uzerlerine insa edildigi arazilerin milkiyetleri konusunda
ortaya cikacak belirsizlik ve olasi ekstra maliyetler, isletmelerin hem harcamalarini artirabilecek,

hem de blyimek icin gerekli yeni tesislerin yapilmasini zorlastirabilecektir.

AB isyeri glvenligi kurallarina uyularak ve AB konut standartlarina gore insa edilecek tesisler de

maliyetlerin artmasi anlamina gelebilecektir.
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KOBi’lerin gelismesi icin AB’deki degisik programlardan ne cesit kaynak ve finansmanin
saglanabileceginin arastirilmasi ve bunlara ulasilarak, disiik maliyetle ve standartlara uygun
Uretim yapmak icin gerekli teknolojilerin adapte edilmesi, eleman yetistiriimesi Kibrish Tirk
ureticilerin avantajli duruma gegmesini saglayabilecektir. Bir baska deyisle, geriden gelme
avantajini kullanma, var olan en iyi, modern teknolojileri ve teknik egitim ve organizasyonel
yapilari adapte etmekle, benzeri adaptasyonu daha énce yapmis olan adanin glneyindeki ve

diger AB Ulkelerindeki rakiplerin 6niine gegme sansi elde edilebilir.

3.2.3 Sanayi Sektoriindeki Giiglii ve Zayif Yanlar, Firsatlar ve Tehditler

Odak Grup raporuna gore sektor gilcli yanlar olarak Su projesi, turizm ve egitim gibi tim
sektorlere 6lcek cergevesinde yapilan katki, isglici maliyetleri, ¢evre ve dogal kaynaklar, iklim,

Tlrkiye pazari ve yardimlari ve AB uyumuna olan gaba konularina vurgu yapmaktadir.

Zayif yanlar olarak altyapi, standartlar, finansal gtic, Fiziki Plan uygulamasi ve Sanayi Bolgeleri, is
glvenligi, nitelikli ara eleman eksikligi, mulkiyet sorunu, birokrasi, istatistik ve e-devlet eksikligi,
girdi maliyetleri, bilanco ve muhasebe sisteminin AB uyumlu olmamasi ve 0lgek sorunu

vurgulanmistir.

Firsatlar olarak verilen hususlara bakildiginda AB pazari ve mevzuati, altyapi yatirimlari, istihdam
olanaklari, yabanci yatirimlar, finansal kaynaklar, kolay ulasim/nakliye, turizm firsatlari,

sirketlerin blylmesi kayit disiligin azalmasi 6ne ¢gikmaktadir.

Tehditler'de ise artan rekabet, AB normlarina uyum ve yasal altyapidaki eksiklikler, yerli tiretimde
korumacihigin/tespitin  kalkmasi, kalifiye eleman eksikligi, mulkiyet/toprak sorunu, TC

yardimlarinin kesilmesi, finansal gli¢ yetersizligi/ihale formatlari olarak siralanmaktadir.

Hazirlanan 6n rapordaki bulgulardan, odak grup ¢alismasinda yapilan énerilerden, SWOT Matris
calismasinda yapilan pekistirmeler ve AB Koordinasyon’dan alinan bilgilerin isiginda, sektorle ilgili
ortaya ¢ikan konular ve aksiyon onerileri, onerilen aksiyonlarin ne zaman—hemen, gegis
doneminde, gecis doneminden sonra, kim(ler) tarafindan—Goriismeci, Meclis, Hiikiimet,

isletmeler, Odalar—yapilmasi gerektigi asagida detayli bir sekilde sunulmustur.
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3.2.4 Sanayi Sektoriinde Yapilmasi Gerekenler

Oneriler Ne zaman ve siiresi Kimin tarafindan
Genel (Action items) e Hemen (H) e  Gorlsmeci (G)
e Gegis donemi o Meclis (M)
(GD) e Yiuritme (Y)
e Gegis o isletmeler (i)
déneminden e Odalar (0)
sonra (GD-S)
1. AB miiktesebatina uyumlu yasal mevzuat e Cevre, doga, gumrik ve Urin givenligi gibi ilgili H, GD G,M,Y,i,0
ve tiiziiklerin eksikligi mevzuatlarin bir an 6nce AB ile uyumlastirilmasi

e Esnaf ve sanayi odalarinin lyelerine AB normlari ve
standartlari ile ilgili bilgi saglamasi ve bilinglendirmesi
e AB standartlarina ulagmak igin sektordeki isletmelere
AB ile uyumlastiriimasi igin gerekli siirenin saglanmasi
e isbirlikleri, ortaklklar, kooperatifler ile ilgili
mevzuatlarin bir an 6nce AB’ye uyumlastiriimasi ve
tesvik edilmesi
e ihale mevzuatinin AB ile uyumlastiriimasi ve STO’lerin
de katkisinin alinmasi
e  Yasal mevzuatlarin AB’ye uyumlastirilmasi konusunda
seferberlik ilan edilmesi
o  Bu konuda musavirlerin kullaniimasi
o Gerektigi yerde hizmet alinmasi
o Mecliste gerekli kapasitenin olusturulmasi
e  Fikri mulkiyet haklari (telif haklari, ayrica patentler,
sinai mulkiyet haklari) ile ilgili gerekenin yapilmasi
o Yasal ve idari diizenleme yapilmasi
o Gozimde isletmelere telif haklariyla ilgili gelecek
yiktumlulikler icin kolaylik ve destekler saglanmasi
(6r: yazihm lisanslari, isim haklari gibi, trademark)
e Teknik komitede olan AB uyumlu istatistik Dairesi
Yasasinin bir an dnce hayata gegcirilmesi

2. Buyasal mevzuat ve tiiziiklerin e Mevcut yargl sistemindeki tikanikhgin bir an 6nce H, GD M, Y
uygulanmasini saglayacak ve giderilmesi icin hizli ve etkin bir sisteme kavusturulmasi
denetleyecek kamu sektoriindeki gerekli (6rnegin ticari mahkemelerin kurulmasi)
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Oneriler

Ne zaman ve siiresi Kimin tarafindan

Konular
daire, tesis, donanim ve personel
kapasitesinin yetersizligi

Surdurulebilir is saghgi ve glivenligi konusunda bir plan

yapilmasi ve devlet destegi saglanmasi

o Yasanin uygulanmasi ve denetleme igin dogru
kalifiye eleman yetistirilmesi

o ISG konusunda hizmet verecek sirketlerin olusmasi

o Gegis sliresinde proje haline getirilmesi, farkindalik
destegi, maddi ortaklik/destek (6rnegin girisimcilik
— yeni bir sektor olusturulmasi)

Devlette sektorle uyum icinde c¢alisacak gerekli

burokratik  kapasitenin ve kalifiye elemanlarin

olusturulmasi

o Kurum ici egitimlerin tesvik edilmesi (hem
devlette, hem 6zelde)

3. Bagimsiz akreditasyon ajans ve
laboratuvarlarinin olmamasi

Esnaf ve sanayi odalarinin lyelerine AB normlari ve
standartlari ile ilgili bilgi saglamasi ve bilinglendirmesi
AB standartlarina ulagmak icin sektordeki isletmelere
AB ile uyumlastiriimasi igin gerekli siirenin saglanmasi
AB standartlarinin sektoriin timinde uygulanmasi
Devlet laboratuvari ve veteriner dairesi laboratuvarinin
kapasitesinin  gelistirilmesi ve akreditasyonunun
saglanmasi

H, GD Y,i,0

4. isletmelerin, AB is saghgi ve giivenligi,
iretim/sekt6r standartlari ve gida ve
saghk nizamnamelerine dair gerekli
belgelendirmelere sahip olmamasi

Esnaf ve sanayi odalarinin lyelerine AB normlari ve

standartlari ile ilgili bilgi saglamasi ve bilinglendirmesi

AB standartlarina ulagsmak igin sektordeki isletmelere

AB ile uyumlastiriimasi igin gerekli sirenin saglanmasi

AB standartlarinin sektoriin timinde uygulanmasi

Yasal mevzuatlarin AB’ye uyumlastirilmasi konusunda

seferberlik ilan edilmesi

o Bukonuda misavirlerin kullaniimasi

o Gerektigi yerde hizmet alinmasi

o Mecliste gerekli kapasitenin olusturulmasi

Sirdirlebilir is saghgi ve glivenligi konusunda bir plan

yapilmasi ve devlet destegi saglanmasi

o Yasanin uygulanmasi ve denetleme igin dogru
kalifiye eleman yetistirilmesi

o ISG konusunda hizmet verecek sirketlerin olusmasi

H, GD G,M,VY,i, O
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Konular Oneriler Ne zaman ve siiresi Kimin tarafindan
o Gegis stiresinde proje haline getirilmesi, farkindalik
destegi, maddi ortaklik/destek (6rnegin girisimcilik
— yeni bir sektor olusturulmasi)
e  Fikri miulkiyet haklar (telif haklari, ayrica patentler,
sinai mulkiyet haklar) ile ilgili gerekenin yapilmasi
o Yasal ve idari diizenleme yapilmasi
o Gozimde isletmelere telif haklariyla ilgili gelecek
yukumlulikler igin kolaylk ve destekler saglanmasi
(6rnegin yazilim lisanslari, isim haklari, trademark)

5. Vergi sistem ve oranlarinin AB ile uyumlu Muhasebe sistemlerinin AB ile uyumlastiriimasi i¢cin H, GD M,Y,i,0
olmamasi oncelikle Maliye Bakanhgi’nin sistemini dizenlemesi,
firmalara muhasebe sistemlerini ve bilangolarini
diizenlemek i¢in tanimlanmis bir siire igcinde (ama her
halikarda anlasmadan 6nce) sans tanimasi ve tesvik

etmesi
6. Mukayeseli avantaja gore, bir sanayi e  Rekabeti bozmayacak, tekelcilik  ve kartel H, GD, GD-S M,Y,i, O

sektori politikasi/master plani olusturmayacak sekilde, serbest piyasa diizenine uygun
bulunmamasi olarak nis ve vyerli/diger urlnler icin isbirlikleri
e isgiicii piyasasi ihtiyaglari ortakliklar, kooperatifler ve bunlar ile ilgili mevzuatlarin
e  Altyapinin gelistirilmesi bir an 6nce olusturulmasi
e  Girdi maliyetlerinin iyilestirilmesi e Geri donlsim sektéri vyaratilmasi, kaynaginda
e Ortak eylem ve dlgek konularinda ayristirmadan baglayarak adim adim gelismesi

gerekenlerin yapilmasi e Turkiye’den gelecek olan suyun kullanimi ile ilgili

master planin olusturulmasi ve bununla ilgili tarimsal
sanayinin hazirlanmasi
e Lokomotif sektorlerimiz olan turizm ve
yiksekogretimde girdi olabilecek Urin portfoylimiizi
gelistirmeye yonelik programlarin hazirlanmasi
o Nig Urlinlerin turizmde tanitiminin yapilmasi
o Turizm sektériinde  kullaniimalarinin  tesvik
edilmesi
e izolasyon kaynakli ulasim sektdriindeki nakliye
maliyetlerinin iyilestirilmesi
o Limanin verimsiz ve etkin olmayan yapisindan
kaynaklanan maliyetlerin iyilestirilmesi
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Konular

Oneriler

AB uyumlu girdi desteklerinin sektore saglanmasi
isbirlikleri,  ortakhklar, kooperatifler ile ilgili
mevzuatlarin bir an 6nce AB’ye uyumlastiriimasi ve
tesvik edilmesi

Yeni blylk yatinmlara uygun gigli altyapiya sahip
organize sanayi bolgelerinin olusturulmasi

Tam lke genelinde altyapr eksikliklerinin —yollar,
limanlar, enerji, vs.- giderilip AB standartlarina
getirilmesi

isglicii piyasasinin ihtiyaglarina yénelik olarak mesleki
egitimin gelistirilmesi

Kamu reformunun yapilmasi (6rnegin e-devlet’in bir an
once devreye girmesi)

Ekonomiyi ilgilendiren odalarin ve kamu kurumlarinin
koordinasyonunun artiriimasi

Yenilenebilir enerjinin ve enerji verimliliginin tesvik
edilmesi ve mahsuplagsmanin uygulanmasi

Enerji glivenliginin artirilmasi icin 6rnegin Tiirkiye’den
kablo ile elektrik getirilmesi i¢in ¢alisma baslatiimasi
Dlzenleyici ve denetleyici enerji piyasasinin  AB
miktesebatina uygun olarak olusturulmasi

Ne zaman ve siiresi Kimin tarafindan

Sektoére Ozel

7.

Mevcut tesvik sisteminin AB’yle uyumlu
olmamasi

Yabanci yatirimcilari yatirnrm olanaklarindan haberdar
etmek ve tesvik vermek ve bunu kurumsal bir sekilde
gergeklestirmek (YAGA'nin iyilestirilmesi)

Kibris Cumhuriyeti’'nin AB Uyelik surecinde yatirim
konusunda aldig1 6zel diizenlemelerin incelenmesi
Verilen mevcut vyatirrm tesviklerinin  sirelerinin
tamamlanana kadar gegerli olmasi

GD, GD-S GY,iO

8.

T.C. hibelerinin ortadan kalkacak olmasi

Kuzey — Glney arasindaki farkliliklar giderilene kadar
Tirkiye’den gelen hibe destek programlarinin devam
etmesi (6rnegin Tirkiye'nin Kuzey’'e verdigi destek
modelinin degisimi icin gerekli girisimlerin yapilmasi)

AB uyum surecinde gereken T.C.'yve alternatif AB
finansmaninin saglanmasi ile birlikte ticari pazara

GD GI YI iI 0

50



Konular

Oneriler

Ne zaman ve siiresi

Kimin tarafindan

ulasimin kolaylastiriimasi, kredi ve hibelerde dusiik
teknolojiye sahip firmalarin desteklenmesi

9. Hem girdi hem de satis asamalarinda Su andaki sektorel stibvansiyonlarin yerine ¢ozimden GD GYVY,iO
verilen sektorel siibvansiyonlarin AB’ye sonra kullanilabilecek AB fon ve programlarinin
uyumlu olmamasi belirlenmesi  ve nasil  bagvurulup bu fonlara
erisilebileceginin 6grenilmesi
10. (A) Mevcut dis ticaret uygulamalarindaki Yasal denetim bogluklarinin doldurulmasi H, GD M, Y
bosluklardan dolayi ithalattan Kamu reformunun tamamlanmasi (6rnegin e-devlet’in
kaynaklanan haksiz rekabet olmasi bir an énce devreye girmesi)
(B) ig diizenlemelerden kaynaklanan Gumrikte otomasyonun olusturulmasi
haksiz rekabet olmasi (standart alti)
11. Ticaret kaymasi: Uluslararasi alanda taninmamighktan dolayr ana H, GD i,0
AB’ye standart uyumlu olmayan veya tabi bayiliklerin olmamasi konusuna bir ¢oziim bulunmasi
olacagimiz AB giimriik sisteminden dolayi o Mevcut bayiliklerimizi  kaybetmemek igin,
olacak ekstra giimriik tariflerinden nedeniyle networkiimizii ve pazarin gelistiriimesi igin
iiriinlerin iilkeye giremeyecek olmasi ortaklklarin desteklenmesi
(Tiirkiye’nin giimriik birligi disindaki iiriinleri AB standartlarina ulasmak igin sektordeki isletmelere
ve diger) AB ile uyumlastiriimasi icin gerekli siirenin saglanmasi
12. isglicii sorunu: Kalifiye elemanlarin 6zel sektérde kalabilmesi igin H, G
o Cahsanlarin cogunlugunun T.C. devlet destegi programlarin AB uyumlu yapilmasi GD Y,i, O
vatandaglari olmasi T.C. vatandasi olup Kibris’ta ¢alisanlarin, bunu yapmaya
o Yeni ekonomi, olusacak yeni devam edebilmelerinin saglanmasi
sektorler ve fonksiyonlar igin gerekli o Gereklivize ayricaliklarinin alinmasi
olan kalifiye isgiicii eksikliginin o Mesleki niteliklerin karsilikl taninmasi konusunda
olmasi problemlerin ¢ikmamasi icin gerekli
diizenlemelerin yapilmasi
isglicii piyasasinin ihtiyaclarina yonelik olarak mesleki
egitimin gelistirilmesi
13. Muhasebe sisteminin AB uyumliu Firmalarin muhasebe kayitlarinin ve bankacilik ile ilgili H, GD M,Y,i, O

olmamasi ve girket bilangolarinin kaliteli
ve giiclii olmamasi

kurallarin AB ile uyumlastiriimasi

o AB uyumlu Muhasebe ve Denetim Meslek
YasasI’nin gegirilmesi

o AB uyumlu Bankacilik Yasasi’nin gegis doneminde
sirketlerin  kredi ve finansmana erisimini
aksatmayacak sekilde uygulanmasi
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Konular Oneriler

14. Kiyi ticareti anlagmasinin ortadan .
kalkabilecek olmasi

Tarimsal sanayi Urunlerinin ihracatinda Turkiye ile ilgili
anlasmanin (Kiyr Ticareti Anlasmasi ve diger) gézden
gecirilmesi

Ne zaman ve siiresi

GD

Kimin tarafindan

Y,0

15. Finansman maliyetlerinin yiiksek ve .
finans kaynaklarina erisiminin zor olmasi

AB uyum silrecinde gereken AB finansmaninin

saglanmasi ile birlikte ticari pazara ulasimin

kolaylastirilmasi, kredi ve hibelerde disik teknolojiye

sahip firmalarin desteklenmesi

Firmalarin muhasebe kayitlarinin ve bankacilik ile ilgili

kurallarin AB ile uyumlastiriimasi

o AB uyumlu Muhasebe ve Denetim Meslek
Yasasi’nin gegirilmesi

o AB uyumlu Bankacilik Yasasi'nin gegis doneminde
sirketlerin  kredi ve finansmana erisimini
aksatmayacak sekilde uygulanmasi

H, GD

G, M,Y,i 0

16. Miilkiyet konusunda belirsizlikler .

Kritik alanlarda (Rum mali Uzerinde) Uretim yapan

buyuk ve taginmasi zor firmalarin ve sanayi bolgelerinin

milkiyet konusu tartisilirken korumaya alinmasi

o Uzerine vyatinm vyapilan arazilerin mimkiin
oldugunca tazminat yoluyla korunmasi

o Sanayi bolgelerinin milkiyet iadesinden muaf
tutulmasi, faaliyetlerin devam etmesi

o Eger iade edilecekse yeni sanayi bolgesi
olusturulmasina devlet destegi saglanmasi ve
tasinma suresi icin zaman verilmesi ve bu siirede
mevcut isletmelerin faaliyetlerine devam edilmesi
saglanmasi

Toprak diizenlemesinden etkilenecek tesislerin yer

degisimi icin gerekli finansman ve teknik destegin

saglanmasi

GD

M,Y,i, O

17. AB’ye uyumlu is saghgi ve giivenligi .
Yasasi’nin olmasina ragmen
uygulanmamasi

Surdurulebilir is saghgi ve glivenligi konusunda bir plan

yapilmasi ve devlet destegi saglanmasi

o Yasanin uygulanmasi ve denetleme igin dogru
kalifiye eleman yetistirilmesi

o ISG konusunda hizmet verecek sirketlerin olusmasi

H, GD

Y,i,0
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Oneriler

Ne zaman ve siiresi Kimin tarafindan

Konular

o Gegis stiresinde proje haline getirilmesi, farkindalk
destegi, maddi ortaklik/destek (6rnegin girisimcilik
— yeni bir sektor olusturulmasi)

18. AB’ye uyumlu Kobi politikalarinin
olmamasi

Rekabeti bozmayacak, tekelcilik ve kartel
olusturmayacak sekilde, serbest piyasa diizenine uygun
olarak nis ve vyerli/diger Uurlnler igin isbirlikleri
ortakliklar, kooperatifler ve bunlar ile ilgili mevzuatlarin
bir an 6nce olusturulmasi

Universitelerle ishirligiyle inovasyon/arastirma
yapilabilecek teknoparklarin /merkezlerin
olusturulmasi

AB uyumlu girdi desteklerinin sektére saglanmasi
Uretim sektérlerindeki stratejik planlama ve yénetim
prensiplerinin  benimsenip uygulanmasi ve tim
kurumlarin bu politika ile ayni yonde galismasi

AB uyum sirecinde gereken AB finansmaninin
saglanmasi ile birlikte ticari pazara ulasimin
kolaylastirilmasi, kredi ve hibelerde disik teknolojiye
sahip firmalarin desteklenmesi

isglicti piyasasinin ihtiyaglarina ydnelik olarak mesleki
egitimin gelistirilmesi

GD G,MY,iO0
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3.3 INSAAT

3.3.1 insaat Sektoriiyle ilgili AB Politikalari

insaat sektdrii AB’nin rekabet edebilirlik ve cevre politikalarini ciddi sekilde etkiledigi icin bu
alanda birgok kural ve tiiziik mevcuttur. AB’nin insaat politikalari yatirim sartlarini iyilestirmek,
kaynaklarin surdirulebilir bir sekilde kullanilmasi, insan sermayesinin temelini giiclendirmek, is
imkanlarini cogaltmak, ortak pazari gliclendirmek ve muesseselerin diinyada rekabet gicini
artirmak Uzerine insa edilmistir. Bu baglamda, AB’nin standartlar, mali yardimlar, bilgi

platformlari vb. birgok mekanizmasi mevcuttur.

Uye devletler giivenlik, bina ici hava kalitesi, ses ve radyasyon ile ilgili yasalari yapma konusunda
AB’den bagimsiz calismaktadir. AB’nin binalarin enerji performansi direktifi (2010) iklim ve yerel
kosullari da goze alarak binalarin enerji performansi ile ilgili minimum kosullari belirler. Bu
kosullar hali hazirda var olan binalar icin gecerli olmasa da yeni binalar ve restore edilecek eski
binalar icin de gecerlidir. Bu direktifle enerji performansi sertifikalari ve denetimlerin 6nemi
artmistir. Yeni binalarin icinde veya yakininda enerjisini saglayabilecegi yenilenebilir eneriji

kaynaklari bulundurma zorunlulugu da vardir.

Bu direktifin yaninda binalarin termal performansi, kullanilacak materyaller, havalandirma, 151k
ve 1siklandirma, 1sitma sistemi, bina otomasyonu, kontroller ve bina yonetimi ile ilgili Avrupa
standartlari mevcuttur. Uye devletler enerji performansi direktifine uygun olarak; binalarin enerji
performansi siniflandirmasi ve hesapli bir sekilde enerji performansinin iyilestiriimesiyle ilgili
bilgiler iceren sertifika sistemini olusturmustur. Enerji performansi sinifinda yiksek puan alan

binalarin degerinin daha fazla oldugu gézlemlenmektedir.

Avrupa Komisyon’u tarafindan olusturulan ‘European Portal for Energy Efficiency of Buildings’,
binalarin eneriji sistemleri hakkinda en iyi uygulamalarin ve yoéntemlerin bulundugu bir internet
ana kapisidir. Bunun yaninda ‘The Energy-Efficient Building European Initiative’ bir arastirma

programi olup enerji performansinin artirilmasini amaglamaktadir.
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Yasam-donglsl anlayisi binalarin ¢evreye olan negatif etkilerini en aza indirmeyi ve kaynak
kullanimini azaltmayir hedeflemektedir. Bu dogal kaynaklarin cikarilmasindan, imalatina,
dagitimina, kullanimina, yeniden kullanimina ve yeniden donlisimiine ve yok edilisine kadar olan
islemlerin hepsini kapsayan butinlikli ve gevreci bir anlayistir. AB’nin atiklarla ilgili olan direktifi
ingaat ile ilgi materyallerin %70’inin yeniden kullanimi ve geri déntsimu ile ilgili 6nemli bir

politikasi olup AB’nin gevre politikasina biliylk katkida bulunmaktadir.

‘Eurocodes’ yapisal tasarim ve ingsaat muhendisligi ile ilgili ortak Avrupa standartlar
belirlemektedir. Bu insaat malzemeleri ve ihalelerde belirlenecek teknik detaylari
dizenlemektedir. Celik, beton, bilesikler, kereste, duvarcilik, tascilik, aliminyum yapilari, jeoloji,

deprem ile ilgili ve yapisal yangin dizayni ile ilgili bircok konu ‘Eurocodes’ ile diizenlenmektedir.

‘Construction Product Regulation’ yasasi altinda yapilarin gilivenligi, mihendislik ve insaat
servislerinin serbest bir sekilde dolasimi gibi sektoriin rekabet edebilirligi ve strdirilebilirligini
etkileyen hususlar da yer almaktadir. ‘Construction Product Regulation’ irlin standartlari ile ilgili
7 konuda sartlar icermektedir. Bu konular: mekanik diren¢ ve dayaniklilik, yangin durumunda
glivenlik, temizlik, cevre, sese karsi koruma, enerji tasarrufu ve i1si yalitimi ve dogal kaynaklarin
sirdurdlebilir bir sekilde kullanilmasidir. Bu yasaya uygun Urlinler ‘CE’ etiketi tasir ve ortak
pazarda serbestce dolasabilir. AB’nin ‘Eco-Design’ direktifi de Urlinlerin kalitesini, cevresel
etkilerini ve serbest dolagsimini diizenleyen ekstra bir direktiftir. AB’nin ‘Ecolabel’ etiketi yasam
donglisii boyunca c¢evreye olan olumsuz etkilerin minimuma indirildigi Urinlerde
kullaniimaktadir. AB’nin kimyasal maddelerin kaydi, degerlendirmesi, onaylanmasi ve
sinirlamasini diizenleyen ‘REACH’ yasasi metal, bilesimler ve cam gibi maddelere diizenlemeler

getirir.

AB’nin insaat sektorii alaninda bircok destek mekanizmasi mevcuttur. ‘European Construction
Information Platform’ insaat konusunda bircok bilginin elde edilebilecegi bir internet ana
kapisidir. ‘EU Eco-Management and Audit Scheme’ insaat sektoriindekilerin ve diger
sektorlerdekilerin  kendi cevresel performanslarini  Olcebilecegi, raporlayabilecegi ve
gelistirebilecegi bir yonetim mekanizmasidir. ‘NANDO Information System’ uyum

degerlendirmelerinin hangi kurumlar tarafindan ustlenildigini gdsteren bir sistemdir. insaat
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sektord ile ilgili ‘European Investment Bank’, ‘European Bank for Reconstruction’, ‘European
Energy Efficiency Fund’, ‘ELENA’, ‘COSME’, ‘LIFE’, ‘New Skills for New Jobs’, ‘Build Up Skills’ ve
‘HORIZON 2020’ gibi yatirim, arastirma ve egitim icin finansal ve teknik destek saglayan

mekanizmalar mevcuttur.

3.3.2 insaat Sektoriiniin Durumu ve AB ile ilgili Konulari

Durum

2014 yihnda KKTC'de GSYH’nin %4 ve toplam istihdamin %7 kadari ingaat sektoriinde
gerceklesmistir. insaat sektdriiniin Giiney’deki GSYH icindeki pay1 2014 yilinda %3, istihdamda ise

%7 civarindadir.

Adanin hem kuzey hem de glineyinde, 2008 yilinda patlak veren kiiresel ekonomik krizden dolayi
disen talep sektorde ciddi bir daralmaya yol agmis ve bunun sonunda insaat sektéri hizla
kigulerek 2014 yilindaki ekonomi igindeki payina inmistir. Bu kiiglilme ciddi boyutlarda olmustur:

Ornegin, 2005 ve 2006 yillarinda sektériin GSYH icindeki payi kuzeyde %8, giineyde ise %9-10 idi.

2004 yilinda yapilan referandumda Kibrisli Rumlarin hayir demesi Annan Plani gergevesinde
adanin birlesmesini engellemisse de, Annan Plani miulkiyet konusundaki belirsizligin azalmasina
yol agmistir. 10 Numarah Protokol, Yesil Hat TuzUguyle insanlarin agilan kapilardan KKTC'ye giris
ve cikislarinin, 6zellikle AB yurttaslarina adanin ne yanindan girdiklerine bakilmaksiniz ada iginde
dolasma serbestligi de taninmistir. Bu iki gelisme, adanin kuzeyi ile glineyindeki emlak fiyatlan
arasindaki fark ile bir araya gelip, KKTC'de bir insaat patlamasina sebep vermistir. 2000°li yillarin
basinda yillik 200 civarinda olan nihai tasvip sahadetnamesi almis konut sayisi 2006 yilinda 500’e

yaklasmistir.

Kibris Tirk insaat Miiteahhitleri Birligi’nin tye sayisi 446’dir. Yapilan bina sayisina oranla bu ¢ok
yuksek bir rakamdir; bu rakama ulasiimasi insaat patlamasi yasanan yillarda sektére cok sayida

girisin olmasindan kaynaklanmistir. Yine insaat patlamasi yasanan donemdeki yatirimlar
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sonucunda sektorde gakil ocaklari, kamyon ve agir vasitalar, yogurma makine vs. gibi el aletleri,

orta seri insaat makine ve techizatlari fazlasi ile mevcuttur.

Grafik 3: Nihai Tasvip Sahadetnamesi Almis Kentsel Ozel Daire Sayisi: 2005 - 2013
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Konular

KKTC'de insaat sektoriinde faaliyette bulunabilmek igin KKTC vatandagsi olmak zorunludur. Olasi
bir kapsamli ¢6ziim ve AB (yeligi sonrasinda, miihendislik ve insaat servislerinin AB iginde serbest
dolasim politikasindan dolayi, Kibrish Tlirk mimar, mihendisler ve miiteahhitler AB {ilkelerinden

gelen ciddi bir rekabetle karsi karsiya kalacaklardir.
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Mevcut durum ve AB’nin sektorle ilgili politikalari karsilastirildiginda, olasi bir kapsamli ¢c6ziim ve
AB Uyeligi sonrasinda insaat sektoriindeki isletmelerin is yapma sekillerinde de ciddi degisiklikler

yapmalari gerekecektir.

Birincisi, Avrupa standartlari veya bunlarla benzerlik gdsteren binalarin termal performansi,
kullanilacak materyaller, havalandirma, 1sik ve isiklandirma, i1sitma sistemi, bina otomasyonu,

kontroller ve bina yonetimi ile ilgili standartlar KKTC'de mevcut degildir.

ikincisi, AB’nin enerji performansi direktifine uygun olarak; binalarin enerji performansi
siniflandirmasi ve hesapli bir sekilde enerji performansinin iyilestirilmesiyle ilgili bilgiler iceren

sertifika sistemi de KKTC'de henliz olusturulmus degildir.

Uglinciisti, cevre konusundaki duyarliligi ve sirdirilebilirlik konusuna verilen énemi yansitan
direktiflerden birisi olan AB’nin atiklarla ilgili olan direktifi, ingaat ile ilgi materyallerin %70’inin

yeniden kullanimi ve geri donlisimd ile ilgilidir. Bu konuda da KKTC’de mevcut kurallar yoktur.

Dordilinclst, yapisal tasarim ve ingaat muhendisligi ile ilgili ortak Avrupa standartlarinin
belirlendigi Eurocodes’a karsilik gelen bir sistem de mevcut degildir. insaat malzemeleri ve
ihalelerde belirlenecek teknik detaylarin farkli olmasi, Kibrisli Tirk miuteahhitlerin ihalelere
katilmakta zorlanmalarina sebep olabilecektir. Yerli teknik eleman—mimar ve mihendis— sayisi
olarak glicli olan sektoriin bu konulardaki bilgi ve beceri yetersizliginin hizli bir sekilde

kapatilmasi gerekecektir.

Besincisi, Eurocodes’a uygun sekilde calismaya baslamak da ihalelere girilebilecegi anlamina
gelemeyebilecektir: Sermaye ve kurumsal yapilari zayif, bilangolari glicsliz olan isletmeler belli bir

bilanco ve sermaye yapisi kosulu konan bliylk olcekli projelere katilamama riski tagimaktadirlar.

Altincisi, her ne kadar AB uyumlu is Saghgi ve Giivenligi Yasasi 2008 yilinda gegcmisse de, bu yasa
glinimizde bile uygulanmamaktadir. Olasi bir kapsamli ¢6zim ve AB Uyeligi sonrasinda bu
yasanin uygulanmasi gerekecektir; bunu yapabilmek icin de isletmelerin bu yasanin tam olarak
nasil uygulanacagini 6grenmesi ve uygulayabilmek icin gerekli donanimlari tedarik etmeleri

gerekecektir.
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Olasi bir kapsamli ¢6ziim ve AB lyeligi sonrasinda, yukardaki kural ve prensiplere gore calisacak
olan Kibrish Tlirk miiteahhitlerin is yapma maliyetleri artacaktir. Bir dnceki boliimde de belirtildigi
gibi, insaat sektord ile ilgili ‘European Investment Bank’, ‘European Bank for Reconstruction’,
‘European Energy Efficiency Fund’, ‘ELENA’, ‘COSME’, ‘LIFE’, ‘New Skills for New Jobs’, ‘Build Up
Skills” ve ‘HORIZON 2020’ gibi yatirim, arastirma ve egitim icin finansal ve teknik destek saglayan
mekanizmalar mevcuttur. Kaldi ki, kendileriyle rekabet edecek olan sirketler de ayni kurallara

gore calisacak olduklarindan bu bir géreceli maliyet dezavantaji olarak karsilarina ¢cikmayacaktir.

2000’lerdeki insaat sektoriindeki hizli bliyiime donemlerinden beri, uzun bir slireden beridir
insaat malzemeleri tedarikinde Tirkiye pazari ile galisan Kibrisli Tirk muteahhitler ingsaat
malzemelerini rekabetci fiyatlarla kimden alacaklari konusunda bilgi birikimi yapmislardir. Bu bilgi

birikimi kapsamli ¢6ziim sonrasinda olasi rakiplerine karsi kendilerine bir avantaj kazandiracaktir.

insaat sektdrii finansmana erisimde sikintisi olan bir sektérdiir. Olasi bir kapsamli ¢6ziim ve AB
dyeligi sonrasinda, uluslararasi finans kuruluglarina erisileceginden finansman maliyetleri
iyilesecektir. Miteahhitlerin kendi finansmanlarinin ucuzlamasina ek olarak, konut alimini yapan
musterileri de daha uygun finansmana eriseceklerinden 6zellikle yerli talebin artmasi s6z konusu

olabilecektir.

Finans konusunda “cift avantaj” yakalayacak olan insaat sektori kapsamli bir ¢6ziim sonrasinda
belki de miilkiyetle ilgili en fazla sorunla karsilasacak sektér olacaktir. Uzerine insa ettikleri ve
edecekleri arazilerin milkiyetleri konusunda ortaya c¢ikacak belirsizlik ve olasi ekstra maliyetler,
isletmelerin hem harcamalarini artirabilecek, hem de sektoriin bliyiimesi oniinde ciddi bir engel

olusturabilecektir.

Sektdorde calisanlarin  biylk bir boliminin dustk kalifiye TC'den gelenler oldugu
distnuldiglinde, bir kapsamli ¢6ziim ve AB (yeligi sonrasinda sektorin ciddi isglicli problemleri

ile karsilasmasi s6z konusu olabilecektir.
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3.3.3 insaat Sektoriindeki Giiclii ve Zayif Yanlar, Firsatlar ve Tehditler

Odak Grup calismalari raporunda belirtildigi gibi sektor glcli yanlar olarak ucuz isgiicl, mimar ve
miihendis sayisi, miteahhitlik yasal mevzuati, kaliteli tas yapisi, Tlrkiye know-how ve malzeme
cesitliligi, cografi konum, sahil seridi, tas ocaklari ve orta sinif is makineleri sayisi, yenilige acik

olarak dusuk kar marjlari ile is Gretme konularina vurgu yapmaktadir.

Zayif yanlar olarak altyapi ve altyapiya bagli olarak yasal diizenleme ve denetim eksikligi, milkiyet
konusundaki belirsizlik, yetersiz sermaye ve kurumsal yapi, AB standartlarina uyum sirecinin kisa
olusu, ihale sistemi ve adalet sistemindeki eksiklikler, blrokrasi, is sagligi konusundaki eksiklikler,
yapi ve malzeme kalite kontrol noksanhgi, imar planlarinin eksikligi, kaliteli ara eleman eksikligi,
geri donisum tesisleri olmamasi, bilanco ve muhasebe sistemindeki uyusmazlik, finansman

sikintisi, yerel yonetim-merkezi yonetim koordinasyonsuzlugu vurgulanmistir.

Firsatlar olarak verilen hususlara bakildiginda is hacminin artmasi, know-how ve kapasite artirimi,
ucuz finansman, standartlasma, dlizglin rekabet ve kalite artirimi, istihdam, AB pazari,

uluslararasi isbirlikleri 6ne ¢gikmaktadir.

Tehditler ‘de ise 6lgege bagh disiik rekabet giicli, gliney ve yabanci sirketlerin ilave rekabeti,
dogal kaynaklarin kontroliiniin federal seviyede olmasi, yabanci yatirimcilarin kaynaklari ele

gecirmesi, meslek orglitlerinin eksiklikleri, yerli isglicl kaybi sirlanmaktadir.

Hazirlanan 6n rapordaki bulgulardan, odak grup calismasinda yapilan 6nerilerden, SWOT Matris
calismasinda yapilan pekistirmeler ve AB Koordinasyon’dan alinan bilgilerin isiginda, sektorle ilgili
ortaya ¢ikan konular ve aksiyon onerileri, onerilen aksiyonlarin ne zaman—hemen, gegis
doneminde, gecis doneminden sonra, kim(ler) tarafindan—Gorismeci, Meclis, Hiikiimet,

isletmeler, Odalar—yapilmasi gerektigi asagida detayh bir sekilde sunulmustur.
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3.3.4 insaat Sektoriindeki Yapilmasi Gerekenler

Konular

Genel

Oneriler

Ne zaman ve
siiresi

e Hemen (H)

e  Gegis donemi

Kim(ler) tarafindan

Goriusmeci (G)
e Meclis (M)

guvenligi, liretim/sektor
standartlari ve gida ve saglhk
nizamnamelerine dair gerekli
belgelendirmelere sahip
olmamasi

isci saghgi ve is glivenligi icin gerekli yasal diizenlemelerin ve egitim
programlarinin  uygulanmasi, acilan ihalelerde is gulvenligi
maliyetleri icin de ayri kalem olmasi, bunu yapacak sirketlere tesvik
verilmesi ve AB kaynaklarindan faydalanma yollarinin aranmasi,
ayrica isci saghg ve givenliginin uygulanmasi icin kurumsal
kapasitelerin gliclendirilmesi

(GD) e Yiritme (Y)
o Gegis o sletmeler (i)
déneminden e QOdalar (0)
sonra (GD-S)
1. AB miiktesebatina uyumluyasal e Meslek 6rgiitlerinin, tuzik ve yasalarinin AB’deki meslek érgitleri  H, GD G, M,Y,i,0
mevzuat ve tiiziiklerin eksikligi mevzuatlarina uyumlastiriimasi
e  Firmalarin kurumsallasmasi i¢in 6ncelikle Meclis’te hazir olan AB
uyumlu ihale yasasinin siratle ve her haliikarda ¢6ziimden 6nce
yasallastiriimasi,
o Ihale komisyonunun yeni ihale vyasasina gore
yapilandiriimasi ve kapasitesinin artiriimasi
e  Onemli uyum vyasalarinin ve mevzuatlarin acil bir sekilde devlet
ve/veya AB tarafindan Turkge’ye gevrilmesi
2. Buyasal mevzuat ve tiiziiklerin e insaat ve Miihendisler odasinin liyelerine is saghgi ve giivenligi ve H, GD G, M,Y,i,0
uygulanmasini saglayacak ve ihale slireclerinde gecerli olan FIDIC ve diger kurallar, ihale siregleri
denetleyecek kamu ve ihalenin blyklGga ile ilgili 4 ana kitap (kirmizi kitap, sar kitap,
sektoriindeki gerekli daire, mavi kitap vs.) hakkinda bilgilendirmeler yapmasi
tesis, donanim ve personel e insaat malzemelerinin CE standartlarina uygunlugunu denetleyecek
kapasitesinin yetersizligi devlet laboratuvarinin olusturulmasi
3. Bagimsiz akreditasyon ajansve e  Mevcut yasalarda bulunan kontrol firmalarinin AB uyumlu denetim H, GD Y,i,O
laboratuvarlarinin olmamasi ve kontrolleri etkin bir sekilde hayata gegirilmesinin saglanmasi
¢ insaat sektdriinde kullanilacak iriinlerin standartlarini denetleyecek
kurumlarin olusturulmasi
4. isletmelerin, AB is saghg ve e Tasocaklar tiretim sireglerinin AB standartlarina getirilmesi H, GD M,Y,Ii,0
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Konular Oneriler Ne zaman ve Kim(ler) tarafindan
siiresi
5. Vergi sistem ve oranlarinin AB e  Muhasebe sistemlerinin AB ile uyumlastiriimasi igin 6ncelikle Maliye H, GD G, M,Y,i,0
ile uyumlu olmamasi Bakanlig’’'nin  sistemini  dlzenlemesi, firmalara muhasebe
sistemlerini ve bilangolarini diizenlemek igin tanimlanmis bir siire
icinde (ama her halikarda anlasmadan 6nce) sans tanimasi ve tesvik
etmesi
e Rekabet gilicini artirabilmek icin vergi sisteminin dizenlenmesi,
basitlestirilmesi ve dolayl vergilerin Giiney Kurucu Devleti'ndeki
durumla karsilastirilarak makul seviyelere indirilmesi
6. Mukayeseli avantajlara gore, e Yerli insaat firmalarinin yeni duruma kendilerini hazirlamasi, H, GD Y,i, 0
bir ingaat sektori kurumsallagmalarini tamamlamasi ve sermayelerini gii¢lendirme
politikasi/master plani firsatlari olmasi igin, Glkemizde islerin hem teknik hem mali olarak
uygulamada bulunmamasi kategorize edilmesi
e imar plani e Tasocaklar Gretim sireglerinin AB standartlarina getirilmesi
e Dogal kaynaklarin kullanimi e Yerli is giciinin daha nitelikli olabilmesi icin gerekli egitim
o sgiicii piyasasi ihtiyaglari programlarinin yapilmasi
o Sektor-iiniversite isbirligi o lIsgiiciniin piyasa ihtiyacina gére gelistiriimesi icin VETLAM
e Birrokrasinin azaltilmasi (Vocational Education and Training and Lifelong Learning)
e is yapmayi kolaylastirma —ilk projede (Esnaf ve Zanaatkarlar Odasi onayiyla) Cirakhk
(e-devlet) Merkezi ve Lifelong Learning programlarinin etkin bir
sekilde kullaniimasi
o Egitim ve galisma bakanhginda VETLAM kapsaminda sektor
spesifik  ihtiyaglari  karsilamak  icin  merkezlerin
olusturulmasi
o Seffafligin ve kolayhgin saglanmasi agisindan devletle sektoriin ortak
islerinin elektronik ortama aktarilmasi
e  Yargisistemindeki zayifliklari gidermek icin AB’dekine benzer tahkim
kurumlarinin ve is mahkemelerinin olusturulmasi
o Ulke fiziki planina uyumlu Master imar planinin AB destegiyle siiratle
yapilmasi ve uygulamaya konulmasi
Sektore Ozel
7. insaat sektoriinde faaliyette e  Sektore giris kurallarinin AB’yle uyumlu hale getirilmesi H, GD G,M,Y,i,0

bulunabilmek igin KKTC
vatandasi olmanin zorunlu
olmasi

Belli buyuklikteki ihalelerin belirlenmis bir stire icin (5-10 yil) sadece
yerli firmalara agilmasi, diger kategorilerde de yerli firmalarin ortak
firma olarak yer almalarinin saglanmasi
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Konular Oneriler Ne zaman ve Kim(ler) tarafindan
siiresi
8. AB standartlari: binalarin Mevcut gen¢ miihendis ve mimarlardan en iyi sekilde yararlanmak GD M,Y,i, O
termal performansi, icin onlarin AB’den destekler saglayarak kapasitelerinin artirilmasi
kullanilacak materyaller, Tagocaklari Gretim sireglerinin AB standartlarina getirilmesi
havalandirma, i1sik ve Mevcut yasalarda bulunan kontrol firmalarinin AB uyumlu denetim
istklandirma, 1sitma, bina ve kontrolleri etkin bir sekilde hayata gegirilmesinin saglanmasi
otomasyonu, kontroller ve bina AB yapi kriterlerinde olan (gevresel vs.) uygulamalarin yapilabilmesi
yonetimi, vb. ile ilgili icin tesvik saglanmasi, kurulan AB ad-hoc komitesinin bu konuda
standartlarin KKTC'de mevcut gerekli calismalar yapmasi
olmamasi Laboratuvar, egitim, sertifikasyon, kalite kontrol, yasal diizenleme
gibi sektor icin gerekli alt yapi galismalarinin hizlandirilmasi ve
bunlar i¢in gerekli olan finansin bulunmasi
9. AB’nin enerji performansi Mevcut yasalarda bulunan kontrol firmalarinin AB uyumlu denetim H, GD M,Y,i, O
direktifine uygun olarak, ve kontrolleri etkin bir sekilde hayata gegirilmesinin saglanmasi
(A) binalarin enerji performans Bu alana hizmet verebilecek akredite kurumlarin ve gerekli egitim
siniflandiriimamasi programlarinin olusturulmasi
(B) enerji performansinin
iyilestirilmesiyle ilgili bilgiler
iceren sertifika sisteminin
KKTC’de heniiz olugturulmamis
olmasi
10. AB’nin 2020 hedefi ile uyumlu, Tasocaklari Gretim sireglerinin AB standartlarina getirilmesi H, GD M,Y,i,0
atik materyallerin %70’inin AB yapi kriterlerinde olan (gevresel vs.) uygulamalarin yapilabilmesi
yeniden kullanimi ve geri icin tesvik saglanmasi, kurulan AB ad-hoc komitesinin bu konuda
donisiimii herhangi bir gerekli calismalar yapmasi
diizenleme olmamasi Geri doénlsim mevzuatlarl ve tesislerinin  yapimi icin  AB
mevzuatlarina uygun olarak ve AB destegiyle ¢alismaya baslanmasi
11. Yapisal tasarim ve ingaat Mevcut geng miihendis ve mimarlardan en iyi sekilde yararlanmak H, GD M,Y,i, O

miihendisligi ile ilgili ortak
Avrupa standartlarinin
belirlendigi Eurocodes’a
esdeger bir sistemin olmamasi
(Ornegin, insaat
malzemeleri ve ihalelerde
belirlenecek teknik
detaylarin farkli olmasi)

icin onlarin AB’den destekler saglayarak kapasitelerinin artirilmasi
Sektor icin Eurocodes sisteminin adapte edilmesi
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Konular

12. Sermaye ve kurumsal yapilari
zayif, bilangolari giigsiiz olan
isletmelerin belli bir bilango ve
sermaye yapisi kosulu konan
biiyiik 6lgekli projelere
katilamama riski olmasi

Oneriler

Bilanco  kugukliklerinin  yarattigi  dezavantajlar  bilangolarin
seffaflasmasi ile birlikte olusturulacak yeni ortakliklar ¢ergevesinde
giderilmesi
Yerli insaat firmalarinin yeni duruma kendilerini hazirlamasi,
kurumsallagmalarini tamamlamasi ve sermayelerini giiclendirme
firsatlari olmasi igin, Glkemizde islerin hem teknik hem mali olarak
kategorize edilmesi
o Belli buyuklukteki ihalelerin belirlenmis bir siire igin (5-10 yil)
sadece yerli firmalara agilmasi, diger kategorilerde de yerli
firmalarin ortak firma olarak yer almalarinin saglanmasi
Gegis siuresinde Kibris  Tirk insaat firmalarinin  bilango
degerlendirmelerinde ve metrekare hesaplarinda bilimsel
yontemlerle katsayl saptamasi yapilmasi ve uygun bir sekilde
uygulamaya konulmasi
Muhasebe sistemlerinin AB ile uyumlastirilmasi igin dncelikle Maliye
Bakanhg’'nin  sistemini  dizenlemesi, firmalara muhasebe
sistemlerini ve bilangolarini diizenlemek igin tanimlanmis bir siire
icinde (ama her halikarda anlasmadan 6nce) sans tanimasi ve tesvik
etmesi
AB ile uyum Ad-hoc komitesinin yapacagi calismalar ¢ercevesinde
sektoru ilgilendiren konularda (6rnegin ihalelere hazirlanma, ihale
yasasl, maliyetler) tespit edilecek zayifliklarin giderilmesi igin ciddi
ve hizh  bir programin uygulamaya gecmesi, egitim ve
bilinglendirmenin bir an o6nce vyapilmasi, AB Koordinasyon
Merkezi'nin Muteahhitler Birligi ile isbirligiyle bu bilinclendirmede
rol almasinin saglanmasi
Pilot ortak projelerin bir an evvel baslamasi (6zellikle Kibris Tiirk
firmalarinin tecriibe, deneyim kazanmalari agisindan veya glicli ve
zayIf yonlerimizin daha belirgin bir sekilde ortaya ¢ikmasi igin)

Ne zaman ve
siiresi
H, GD

Kim(ler) tarafindan

G,M,Y,i,0
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Konular Oneriler Ne zaman ve Kim(ler) tarafindan
siiresi
13. AB uyumlu is Saghgi ve Mevcut yasalarda bulunan kontrol firmalarinin AB uyumlu denetim H, GD M,Y,i, O
Givenligi Yasasi 2008 yilinda ve kontrolleri etkin bir sekilde hayata gegirilmesinin saglanmasi
gecmisse de, bu yasa fiiliyatta isci saghg ve is glivenligi icin gerekli yasal diizenlemelerin ve egitim
heniiz uygulanmamasi programlarinin  uygulanmasi, acilan ihalelerde is gilvenligi
maliyetleri icin de ayri kalem olmasi, bunu yapacak sirketlere tesvik
verilmesi ve AB kaynaklarindan faydalanma yollarinin aranmasi,
ayrica isci saghg ve givenliginin uygulanmasi igin kurumsal
kapasitelerinin gi¢lendirilmesi
14. insaat sektoriiniin uluslararasi Gozlimle birlikte ‘European Investment Bank’, ‘European Bank for H, GD, GD-S M, Y, i, 0
finansman ve fonlara Reconstruction and Development’, ‘European Energy Efficiency
erisememesi Fund’, ‘ELENA’, ‘COSME’, ‘LIFE’, ‘New Skills for New Jobs’, ‘Build Up
Skills” ve ‘HORIZON 2020’ gibi yatirim, arastirma ve egitim igin
finansal ve teknik destek saglayan mekanizmalarin kullaniimasi
Muhasebe sistemlerinin AB ile uyumlastirilmasi icin dncelikle Maliye
Bakanhg’’'nin  sistemini  dizenlemesi, firmalara muhasebe
sistemlerini ve bilangolarini diizenlemek i¢in tanimlanmis bir sire
icinde (ama her halikarda anlasmadan 6nce) sans tanimasi ve tesvik
etmesi
15. Miilkiyet konusundaki Miilkiyet sorununun sektéri olumsuz sekilde etkilememesi H G
belirsizlik acisindan sorunun ¢ozilmesinin belli bir sireden fazla devam
etmemesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi
16. isgiicii sorunu: T.C. vatandasi olup Kibris'ta galisanlarin, bunu yapmaya devam H, GD G YO

(A) Calisanlarin gogunlugunun
T.C. vatandaslari olmasi

(B) Yeni ekonomide ortaya
¢ikacak olan is kollarinda
faaliyet gosterecek kalifiye
isglict eksikliginin olmasi

edebilmelerine olanak saglayacak gerekli vize ayricaliklarinin
alinmasi
Yerli is glicinin daha nitelikli olabilmesi icin gerekli egitim
programlarinin yapilmasi
o lIsgiiciinlin piyasa ihtiyacina gore gelistirilmesi icin VETLAM
(Vocational Education and Training and Lifelong Learning)
—ilk projede (Esnaf ve Zanaatkarlar Odasi onayiyla) Ciraklik
Merkezi ve Lifelong Learning programlarinin etkin bir
sekilde kullanilmasi
o Egitim ve ¢alisma bakanhginda VETLAM kapsaminda sektor
spesifik  ihtiyaglari  karsilamak  icin  merkezlerin
olusturulmasi
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3.4 TIiCARET

3.4.1 Ticaret Sektoriiyle ilgili AB Politikalari

Avrupa Birliginin belki de en 6nemli politikasi tek pazar politikasidir. Tek pazar hedefi hala daha
ylz de ylz tamamlanamasa da AB’ye lye Ulkelerin ‘dort 6zgurlik’ ilkelerine ¢ok buyik 6lgtide
uyduklari séylenebilir. Bu 6zglirlikler; insanlarin dolasim 6zgirlugl, mallarin dolasim 6zgurligu,
servislerin dolasim 6zglrliglu ve sermayenin dolasim 6zglrliginden ibarettir. Bu 6zglrlikler
kapsaminda bireyler AB’ye Uye herhangi bir (ilkeye seyahat edebilir, o Ulkede yasayabilir,

calisabilir ve o ilkede emekli olabilirler.

Ureticiler ve isletmeler icin diger AB liye iilkelerinde tiim vergilerin ve korumaci politikalarin
elimine edilmesi ile cok daha ucuza ve kolay bir sekilde is yapma olanagi fakat ayni zamanda diger
AB Ulkelerinden gelen isletmelerle rekabet etme tehdidi olusur. Tek pazarin olusumu ile sinir
formalitelerinin kalkmasi, milli kurallarin kalkmasi, Grinlerin uyumlastirilmasi ve ortak kalite
standartlarinin getirilmesi trilnlerin basit ve ucuz bir sekilde pazarlanmasi saglanmistir. Herhangi
bir AB Ulkesinde pazarlanmasi icin onay alan bir Grlnin herhangi baska bir AB lilkesinde taninip
pazarlanabilmesi AB hukuku tarafindan garanti edilmistir. Ozellikle Gretimin cogaldiginda kar
oraninin ¢ogaldigi endistrilerde yeni ve bliylk pazarlara ulasim, sirketlerin satis potansiyelini ¢cok
blyuk bir sekilde etkileyebilir. Boylece imalat fiyatlari da disebilir. AB icinde fakat milli sinirlar

disinda yapilan ticaret, uluslararasi ticaret bilgisini ve kiltlrini de gelistirebilir.

Servis saglayicilari hicbir engel olmadan diger AB llkelerinde servis verme hakkina sahiptir.
Tuketiciler icin bu artan rekabetten yararlanip daha ucuz, kaliteli ve cesitli Griinlere ulasim olasiligi
vardir. Sermaye AB (lkeleri arasinda serbest bir sekilde transfer edilebilir. Tek pazarin olusumu
ile birlikte AB’nin bazi Ulkeleri ortak para birimi olan Avro’ya ge¢mistir. Kibris'ta bir ¢6ziim olursa
birlesik Kibris’in da AB’ye liye olan 28 devletin 18’i ile birlikte bu para birimini kullanmasi hemen

hemen kesindir.
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Haksiz yere veya rekabetin az oldugu pazarlarda elde edilen cok yliksek kar oranlari yurt disindan
gelen rekabet ile birlikte azalir ve verimsiz sirketler ya ¢alisma bicimlerini degistirir ya da ortak
pazarda var olamazlar. Bu tiketiciler i¢cin daha ucuz, daha kaliteli ve daha ¢esitli mallara ve
servislere ulagim demektir. Bu rekabet dolayisi ile AB igindeki Grlin ve servis fiyatlarinda biylk
Olclde fiyat yakinlagsmasi gozlenir. AB’nin birokrasiile ilgili konularda sirketlerin ayirmasi gereken
zaman ve is glicli sirketler icin bazi zorluklar gikarabilir. Gliney ve Dogu Avrupa (lkelerinde verimli
diizenlemelerin eksikliginden dolayi eski AB Uyelerine oranla gegis stireci hem daha pahali olmus

hem de daha uzun bir zaman almistir.

Diger AB llkelerinde galismak isteyen g¢alisanlarin nereden gelindigine bakilmaksizin o Ulkenin
calisanlari ile ayni kosullarda calisip yasayabilmesi AB hukuku tarafindan esas alinmaktadir.
Bununla birlikte galisanlarin bir llkede aldigi diploma diger bir lilkede taninmak zorundadir. Bu

da farkh AB (lkelerinde ¢alisabilme firsatini kolaylastirmaktadir.

Yapilan bazi calismalara gore tek pazarin ve Avro kullaniminin (ilkelerin ekonomisi Gstiinde biyik
pozitif etkileri olmustur. Avro kullanimindan 6nce tek pazarin Uretim ve ticaret sektorlerine
pozitif etkisi bazi akademisyenler tarafindan saptanmistir. Bunun yaninda Avro para birimini
kullanan dlkeler arasindaki ticaret uzun vadede iki katina ¢ikmistir. Ozellikle Avro para birimine
gecen Akdeniz Ulkelerinin ticaret hacmindeki yilkselis dikkat ¢ekmektedir. Avro’ya Uye olan
Ulkelerin Avro’ya Uiye olmayan tlkeler ile de ticaretinde %35’lik bir artis gozlemlenmistir. 1988’de
yapilan bir calismaya gore AB lyesi olan Ulkelerdeki 11,000 sirketin tek pazar ile ilgili olarak
%59’unun pozitif ve %5’inin negatif distindigi gorilmustlr. Bir rapora gore imalat sektoriinde
yaratilan yeni isler tek pazardan dolayi pozitif bir sekilde etkilenmistir. AB Uyeligi AB icindeki
dogrudan yabanci yatirimi %28, AB disindan gelen dogrudan yabanci yatirimi %14 civarinda

artirmistir.
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3.4.2 Ticaret Sektoriiniin Durumu ve AB ile ilgili Konulari

Durum

Toptan ve perakende ticaret sektorii kamu hizmetleri sektoriinden sonra KKTC deki hem GSYH’ye
katki hem de istihdam olarak en blyik sektérdir. 2014 yilinda (1977 sabit fiyatlariyla) %10’luk
bir bliyiime kaydeden sektoriin GSYH icindeki payl %12 olarak gerceklesmistir. Bu pay Gliney’deki

toptan ve perakende sektdriiniin %12-13 arasinda seyreden payiyla neredeyse aynidir.

Hanehalki isglici anketine gore, toptan ve perakende ticaret sektoriinde istihdam %17

civarindadir. Bu rakam Giiney’deki %20’ye yakindir.

En son 2012 yilinda yapilan Genel Sanayi ve isyeri Sayimina gore, sektérde 5,303 isletme faaliyet
gostermektedir. Bu isletmelerin %17’si motorlu araglarin ticareti/onarimi, %6’si toptan ticaret

(motorlu araglar harig), geri kalanlari ise perakende ticaret ile ugrasmaktadirlar.

Ayni sayim sonuglarina gore, sektorde istihdam hanehalki isglicii anketinde belirtilenden g¢ok
daha yuksektir. Degisik kaynaklarda degisik rakamlarin belirtiimesi ¢cogunlugu mikro ve kiiglk

Olcekli aile isletmelerinin rapor etmede tutarl davranmadiklarini géstermektedir.
Konular

Olasi bir kapsamli ¢6ziim ve AB liyeligi sonunda, toptan ve perakende sektoriindeki isletmeler tek
pazarin icinde AB kurallarina uygun bir sekilde hareket etmeye baslayacaklardir. Bu ise rekabetin
sadece Gliney’'deki degil AB lyesi diger ulkelerdeki isletmelerden de artacagi anlamina
gelmektedir. Mevcut isletmelerin yliksek kar marjlari ile ¢alistigl veya kar marji diislik bile olsa
calistirilmasinda 6lcek ekonomisi olan, 6rnegin siipermarket gibi alanlarda disaridan direk veya

portfoy yatirimlarinin gelme ihtimali oldukga yiiksektir.

AB’nin standartlarina uymayan mallarin alim satiminin yapilamayacak olmasi, mevcut durumda
AB disindaki tilkelerden hatta i¢ piyasadan gelen mallarin ithalatinin durmasini gerektirecektir. Bu

ise maliyetin dolayisiyla fiyatlarin artmasi, satislarin dismesi anlamina gelebilecektir.

69



Standartlara ek olarak AB icinde Uretilen mallar serbest—ithalat vergisi 6demeden—dolasirken
AB glmrik birligi disindaki tlkelerden gelen mallarin AB giimriklerine tabii olmasi, bayiligini veya
distribtorlGglint yaptiklari bu tir mallarda ciddi ticaret yaratma ve ticaret kaymasi etkileri
ortaya ¢ikarabilecektir. Tlirkiye menseli ve AB gimriik birligine tabii olmayan Urlnler igin bu sorun
ozellikle buyuk olabilecektir. Diger yandan, Tirkiye menseli ve AB glimriik birligine tabii olan

driinler igin ise bu bir avantaj saglayabilecektir.

Ekonomik izolasyonlar ve taninmamishktan dolayr adanin kuzeyine gelmekten kaginan
uluslararasi markalarin bayilik ve distriblGtorlGgini yapma imkanlari dogacaktir. Hali hazirda
Guney’de olan uluslararasi marka ve bayiliklerin ne sekilde Kibrish Tirk isletmeler tarafindan

alinacaginin da sektordeki isletmelerin maliyet ve karliliklarini etkileyecektir.

Artan rekabete ek olarak, sermaye yatirimlari disik, kurumsallasmamis kiictik aile isletmelerinin
AB’nin ¢alisma kurallarina, tiketiciyi koruma ilkelerine gére hareket etmeleri gerekecektir. Bunlar

ise maliyetlerin artmasi anlamina gelecektir.

Toptan ve perakende ticaret sektoriindeki isletmeler bilgiislem, envanter takibi vb. konularda
kalifiye isglcl sikintisi cekmektedir. Buna ek olarak sektérde calisanlarin biylk bir bolimi
TC'den gelen daha ¢ok distik kalifiye elemanlardir. Bir kapsamli ¢6ziim ve AB Uyeligi sonrasinda

sektorin ciddi isglicl problemleri ile karsilasmasi s6z konusu olabilecektir.

Diger sektorler gibi toptan ve perakende sektorli de finansmana erisimde sikintisi olan bir
sektordir. Olasi bir kapsaml ¢6ziim ve AB lyeligi sonrasinda, uluslararasi finans kuruluslarina
erisileceginden finansman maliyetleri iyilesecektir. isletmelerin kendi finansmanlarinin
ucuzlamasina ek olarak, modern finansman ara¢ gereclerinin kullanilmaya baslamasi tahsilat

enstriimanlarinin ve giivencelerinin artmasi anlamina gelebilecektir.

Sektordeki isletmeler sattiklari mallarin blyik bir kismini ithal etmektedirler. Dogal olarak
Turkiye disindan ithal edilen mallardaki 6demelerini Euro, Dolar veya Sterlin cinsinden
yapmaktadirlar. Halbuki satislar TL cinsinden gerceklesmektedir. Bu ise isletmelerin ciddi doviz
dalgalanmalarinda ortaya cikan risklere maruz kalmalarina sebep olmaktadir. Buna ek olarak

KKTC'deki tiketicilerin gelirlerinin de TL cinsinden olmasi, yaptiklari bliyik kalem, 6rnegin araba,
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ev, konut harcamalarinin Euro veya Sterlin cinsinden olmasi talep tarafinin da déviz kurlarindaki
dalgalanmalardan  olumsuz  etkilenmesine ve alimlarini  beklenmedik  sekillerde
azaltip/artirmalarina yol agmaktadir. Kapsaml bir ¢6ziim sonrasinda AB Uyeligi ve Euro kullanimi

bu sorunlarin biiylk 6lcliide ortadan kalkmasi anlamina gelecektir.

Toptan ve perakende sektériindeki isletmeler de, kapsamli bir ¢6zim sonrasinda milkiyetle ilgili
sorunlarla karsilasabilecektir. isyerlerinin (izerine insa ettikleri ve edecekleri arazilerin
miulkiyetleri konusunda ortaya cikacak belirsizlik ve olasi ekstra maliyetler, isletmelerin hem

harcamalarini artirabilecek, hem de sektoriin biylimesi 6nlinde bir engel olusturabilecektir.

3.4.3 Ticaret Sektoriindeki Giiglii ve Zayif Yanlar, Firsatlar ve Tehditler

Odak Grup raporuna gore sektor giicli yanlar olarak Tirkiye piyasasini bilmek, cografik konum,
diaspora, turizm ve yiksekdgretimin gelismesi, esnek sirket yapilari ve krizlere adaptasyon, iklim

konularina vurgu yapmaktadir.

Zayif yanlar olarak yasalardaki ve standartlardaki eksiklikler, 6l¢ek, dini ve milli duygular,
birokrasi-otomasyon-e-devlet eksikligi, politik vizyon, kalifiye eleman eksikligi, hantal kamu ve
yetersiz adli yapi, finansa erisim zorlugu, korumaci ve yabanci yatirnmciya karsi bir kiltdr, fonlar,
uluslararasi ticaret tecriibesi eksikligi, limanlarin yetersizligi, ticari mahkeme ve polis teskilat

eksikligi, milkiyet sorunu, bilancolarin ve muhasebe sisteminin AB uyumsuzlugu vurgulanmistir.

Firsatlar olarak verilen hususlara Tirk markalari ile gliney pazarina agilma, diinya pazari, istikrarli
para birimi, AB mevzuati ve yabanci yatirimcilar, siyasi ve ekonomik istikrar, milklerin ¢6zim
sonrasinda degerlenmesi, standartlasma, kolay nakliye, daha diizglin devlet yapisi, niifus artisi,

Universite 6grenci sayisindaki artis 6ne cikmaktadir.

Tehditler'de ise acentelik/bayilik konusundaki belirsizlik, psikolojik bariyerler, fanatik ve milliyetci
tavirlar, Tirkiye firmalarinin glineyle direkt temasi, altyapi eksiklikleri, kurumsallasmama,
guneydeki glcli sermaye, AB prosedirlerine/mevzuatina uyumda eksiklikler, dusik rekabet

glicli, rekabet artisi sirlanmaktadir.
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Hazirlanan 6n rapordaki bulgulardan, odak grup ¢alismasinda yapilan 6nerilerden, SWOT Matris
calismasinda yapilan pekistirmeler ve AB Koordinasyon’dan alinan bilgilerin i1siginda, sektorle ilgili
ortaya ¢ikan konular ve aksiyon onerileri, 6nerilen aksiyonlarin ne zaman—hemen, gegis
doneminde, gecis doneminden sonra, kim(ler) tarafindan—Gorismeci, Meclis, Hiikiimet,

isletmeler, Odalar—yapilmasi gerektigi asagida detaylh bir sekilde sunulmustur.
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3.4.4 Ticaret Sektoriinde Yapilmasi Gerekenler

Oneriler Ne zaman ve siiresi Kimin tarafindan

Genel (Action items) e Hemen (H) Gorlusmeci (G)
e  Gegis donemi (GD) Meclis (M)
e Gegis doneminden e Ylrutme (Y)
sonra (GD-S) o isletmeler (i)
e Odalar (0O)
1. AB miiktesebatina uyumlu yasal e AB uyumlu fikri sinai milkiyet haklari yasasi, anti- H, GD G, M,Y,i,0
mevzuat ve tiziiklerin eksikligi dumping vyasalarinin ¢ikarilmasi  ve tiketici
koruma yasasinin uyumlu hale getirilmesi, ayrica
mevcut olan ilgili yasalarin gézden gegirilmesi
e AB tek pazar ile ilgili gerekli yasal miktesebat
uyumu icin en erken zamanda c¢alisma
baslatilmasi; 06zellikle kurucu devletin yetki
alanina girecek olan ve ticareti dogrudan veya
dolayl kapsayan ilgili bolimlerin bir an &6nce
aciimasi igin AB nezdinde talepte bulunulmasi
2. Buyasal mevzuat ve tiiziiklerin e Cikarilacak AB uyumlu fikri sinai mulkiyet haklari H, GD G,M,Y,i,0
uygulanmasini saglayacak ve yasasi, Urln giivenligi ve anti-dumping yasalarina
denetleyecek kamu sektoriindeki bagli olarak Urin tetkik laboratuvarlarinin
gerekli daire, tesis, donanim ve kurulmasi, mevcut olanlarin gelistiriimesi ve
personel kapasitesinin_yetersizligi kamuda gerekli kurumsal yapinin ve personel
kapasitesinin olusturulmasi
e Ticari mahkemelerin  kurulmasi ve bu
mahkemelerin elemanlarinin gelistirilmesi igin
gerekli olan uzman yardimi ve egitimin AB’nin
yapisal fonlari yoluyla alinmasi
e  Yetkili bakanliklarda Piyasa Gozetim Birimleri’'nin
olusturulmasi
3. Bagimsiz akreditasyon ajans ve e Good laboratory practice (onayl laboratuvarlar) H, GD G,M,Y, i,0
laboratuvarlarinin olmamasi icin
o AB’den maddi ve teknik destek alinmasi
o Yuksek maliyeti olmasindan dolayr tim
adaya hizmet verebilecek
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Konular

Oneriler

laboratuvarlarin gelistirilmesiicin AB’den
kaynak talep edilmesi

Ne zaman ve siiresi Kimin tarafindan

4. isletmelerin, AB is saghg ve giivenligi,
iiretim/sektor standartlari ve gida ve
saglik nizamnamelerine dair gerekli
belgelendirmeleri sahip olmamasi

Sektoriin know-how, egitim, lojistik, teknolojik
altyapi, ulasim altyapisi ve sertifikasyon agisindan
gelisebilmesi icin AB fonlarindan kapsamli bir
sekilde yararlanmamizin saglanmasi

5. Vergi sistem ve oranlarinin AB ile
uyumlu olmamasi

Muhasebe sistemlerinin AB ile uyumlastiriimasi
icin oOncelikle Maliye Bakanligi'nin sistemini
dizenlemesi ve firmalara muhasebe sistemlerini
ve bilangolarini diizenlemek icin tanimlanmig bir
sure icinde (ama her halikarda anlasmadan 6nce)
sans tanimasi ve tesvik etmesi

6. Mukayeseli avantajlara gore, bir ticaret
sektorii politikasi/mastir plani
uygulamada bulunmamasi
o lsgiicii piyasasi ihtiyaglari
o Sektor-iiniversite isbirligi
e  Biirokrasinin azaltilmasi
e is yapmayi kolaylastirma (e-devlet)

Sektoriin know-how, egitim, lojistik, teknolojik
altyapi, ulasim altyapisi agisindan gelisebilmesi
icin  AB fonlarindan kapsamli bir sekilde
yararlanmamizin saglanmasi

Hem kamuda hem o6zelde teknolojinin en Ust
dizeyde kullanilabilmesi igin slratle otomasyon
sistemine gegilmesi

Kuzey kurucu devletindeki bir ylk limaninin stiratli
bir sekilde olusturulmasi veya kapasitesinin
gelistirilip AB standartlarina uyumlastiriimasi
Enerji maliyetlerinin azaltilmasi i¢in c¢alisma
baslatilmasi — alternatif enerji imkanlarinin
devreye konmasi, Tirkiye’den kablo ile enerji
getirilmesinin enterkonnekte sistem baglaminda
degerlendirilmesi

KiT’lerin (elektrik kurumu su idaresi, telefon)
ozelle isbirligi icinde islevsellestirilmesi, gerekirse
ozellestirilmesi

Yetkili bakanliklarda Piyasa Gozetim Birimleri'nin
olusturulmasi

H, GD M,Y,i,O
H, GD M,Y,i,0
H, GD, GD-S Y,i,0

Sektoére Ozel
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Oneriler

Ne zaman ve siiresi

Kimin tarafindan

Konular

7. Ticaret kaymasi:

AB’ye standart uyumlu olmayan veya tabi
olacagimiz AB giimriik sisteminden dolayi
olacak ekstra giimriik tariflerinden
nedeniyle iiriinlerin iilkeye giremeyecek
olmasi (Tiirkiye’nin giimriik birligi digindaki
iiriinleri ve diger)

Uluslararasi alanda taninmamisliktan dolayi ana
bayiliklerin  olmamasi  konusuna bir ¢6zim
bulunmasi

o Mevcut bayiliklerimizi kaybetmemek igin,

tesvikler ve/veya ortakliklar

AB standartlarina ulasmak icin sektordeki
isletmelere AB ile uyumlastiriimasi icin gerekli
surenin saglanmasi

H, GD

8. Taninmamighktan dolayi uluslararasi
markalarin adanin kuzeyine bayilik
veya distribiitorliik vermekten
kaginmalari

Halihazirda Kuzey’de olmayan uluslararasi
markalarin ¢6ziimden oOnce adaya gelmesi icin
gerekli girisimlerin yapilmasi

Mevcut bayilik ve distriblitorliklerin envanterinin
¢ikarilip kayit altina alinmasi

Turkiye’den adapte edilen dagitim ve pazarlama
sistem ve kanallarinin Giiney Kibris’a gore daha
gelismis olmasi ile dagitim ve pazarlama
konusunda olusan avantaj  Kibris  Tirk
sirketlerinin  GlUney’de rekabet etmesi icin
kullaniimasi

Tirkiye firmalarn ile Kibris Tirk firmalarinin
halihazirda olusmus bayilik ve franchise
iliskilerinin tim Kibris'ta satis icin kullaniimasi

H, GD

9. (A)isletmelerin sermaye yatirmlan
diisiik, kurumsallasmamis kiigiik aile
isletmeleri olmasi
(B) AB standartlarinda satis sonrasi
servis ve tiiketiciyi koruma gibi
prensipleri yerine getirememeleri

AB uyum siirecinde AB fon ve hibe imkanlarindan
faydalanilarak isletmelerin kurumsal
kapasitelerinin artirilmasi ve (irlin ve hizmetlerin
standartlara uyumlastirilmasi

H, GD

Y,i,0
Y,i,0
G,M,Y,i, 0
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Konular

10. isgiicii sorunu:
(A) Sektorde galisanlarin biyiik bir
béliiminin TC'den gelmesi
(B) Toptan ve perakende ticaret
sektoriindeki isletmelerin bilgi islem,
envanter takibi vb. konularda kalifiye
isgticli sikintisi cekiyor olmasi

Oneriler

Kalifiye elemanlarin 6zel sektorde kalabilmesi igin

devlet destegi programlarin AB uyumlu yapilmasi

T.C. vatandasi olup Kibris’ta galisanlarin, bunu

yapmaya devam edebilmelerinin saglanmasi

o  Gereklivize ayricaliklarinin alinmasi

o Mesleki niteliklerin  karsilikli  taninmasi
konusunda problemlerin ¢ilkmamasi icin
gerekli dizenlemelerin yapilmasi

isglici piyasasinin ihtiyaglarina yonelik olarak

mesleki egitimin gelistiriimesi

Sermaye ve know-how sahibi diasporanin ¢6ziim

surecinde daha fazla Kuzey Kibris’ta yatirm

yapmalarinin cesaretlendirilmesi

Kalifiye ve ara eleman konusunda sektorin

kapasitesinin  gelistirilmesi igin AB destekli

kapsamli ve yogun mesleki egitim saglanmasi

o EQF (European Qualifications Framework)
kapsaminda ¢alismalarin hizlandiriimasi

o AB uyumlu mesleki egitimler, lisan egitimleri
saglanmasi

Ne zaman ve siiresi

H, GD

Kimin tarafindan

11. Uluslararasi finansmana erisim sikintisi
ve finans maliyetinin yiiksekligi

e AB uyum sirecinde AB fon ve hibe
imkanlarindan faydalaniimasi
e Firmalarin  muhasebe  kayitlarinin  ve
bankacihk ile ilgili kurallarin AB ile
uyumlastiriimasi
o AB uyumlu Muhasebe ve Denetim
Meslek Yasasi’nin gegirilmesi
o AB uyumlu Bankacilik Yasasi'nin
gecis doneminde sirketlerin kredi ve
finansmana erisimini aksatmayacak
sekilde uygulanmasi

GD

12. isletmelerin ithal mallarin satislarinda
yiiklendikleri kur riskinin olmasi

e Kisa slirede Euro’ya gecilmesiyle kur riskinin
azalmasi

H, GD

G VY,i0
M,Y,i, 0
G, Y
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Konular Oneriler Ne zaman ve siiresi Kimin tarafindan

13. Miilkiyet konusundaki belirsizlik e Sirket isyerlerinin ve depolarinin milkiyet H, GD G
sorunuyla ilgili belirsizliklerinin bir an 6nce
ortadan kaldiriimasi
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3.5 TURIzMm

3.5.1 Turizm Sektériiyle ilgili AB Politikalar

AB’nin ulastirma, rekabet, vergi, tiketici haklari, cevre vs. gibi politikalari tye Ulkelerin turizm
sektorlerini bire bir etkilese de AB’nin 2007’ye kadar net bir turizm politikasinin olmadig
soylenebilir. 2007’de Lizbon anlagmasinin imzalanmasi ve 2009’da ydurirlige girmesi ile birlikte
AB’nin Uye Ulkelerin politikalarini destekleyici ve koordine edici net bir turizm politikasindan
bahsedilebilir. AB’nin turizm politikasi ¢ok biylk bir gogunlukla komiinikasyonlardan olusmus
olup direktifler, kararlar ve dneriler azdir. Genel AB turizm politikasina uygun bir sekilde turizm
ile ilgili yasalar olusturmak Gye Ulkelerin kendilerinin sorumlulugundadir. Avrupa Komisyonunda

turizm politikalariile ilgili konular ¢cok blyuk 6l¢lide Girisim ve Endustri Dairesinde islenmektedir.

AB’nin tarim, cevre vb. gibi bircok politikalari Kibris Turk turizm sektoérinG ciddi bir sekilde
etkileyebilir. Bu ylizden AB lyeliginin Kibris Tlrk turizm sektérini nasil etkileyebilecegini analiz
edebilmek icin AB’nin turizm politikasi ve turizm sektoérini etkileyebilecek diger politikalarini
beraber incelemek gereklidir. Turizm politikasinda sirketleri etkileyecek olan haklar arasinda
miusteriyi miiesseseye alip almama hakki ve zorunluluklar arasinda miusteriye verilen servis

hakkinda bilgi verme zorunlulugu vardir.

Turizm sirketlerinin oteller gibi siniflandiriimasi henliz Avrupa dilizeyinde gerceklesmemistir.
AB'nin turizm politikasi farkli turizm sirketleri igin farkli sorumluluklar getirmektedir. AB’nin
turizm ile ilgili 6Gnemli bazi direktifleri sunlardir: 1) Paket turlarini kapsayan Konsey Direktifi
90/314/EEC, 2) erisim ve burokrasiden kaynaklanan zorluklari hafifletmek icin hazirlanan
2006/123/EC direktifi, 3) Avrupali turistlerin ziyaret ettigi Gilkelerdeki saglik sistemlerine ulasimini
kolaylastiran 2011/24/EU direktifi ve 4) deniz seyahati ve karavan seyahatleri ile ilgili diizenleme
yapan 2008/122/EC direktifi. Bu direktifler haricinde hava yollarinda satislar ve yolcu haklari ile

ilgili duzenlemeler, tlketici haklari ile ilgili dlizenlemeler, Ustiinde calisilan ortak roaming
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dizenlemesi, ulasim iptali, gecikme ve tasita binisin engellenmesi halinde yolcu haklarinin

dizenlenmesi, vize diizenlemeleri, katma deger vergisi ve servis vergisi direktifleri mevcuttur.

Dolayisiyla AB’nin degisik sektorlerde uyguladigi politikalari Kibris Tlrk turizm sektérini ciddi bir
sekilde etkileyebilir. AB calisma sartlari cercevesinde uygulanmasi gereken calisma sartlari, AB
cevre ve kiltir politikasi ¢ergevesinde g¢evrenin korunmasi ve kiltirel mirasin korunmasi, AB
saghk politikasi ¢ercevesinde sunulan Urinin kaynagini belirtmek ve miessesenin minimum
temizlik ve sagliga uygunluk kriterlerinin saglanmasi gerekmektedir. Avrupa Gida Gilvenligi
Otoritesi sunulan yemek ve iceceklerin denetimi igin aktif bir rol oynamaktadir. Turizmcinin
AB’nin tiketici haklarini diizenleyen gesitli politikalarini gdzden gegirip minimum kistaslari

saglamasi gereklidir.

AB’nin 2009’dan itibaren turizm icin ayirdigi fonlar ve énemli programlar mevcuttur. Ornegin
mevsimsel turizm ile ilgili CALYPSO projesi dustik gelirli gruplarin turizm sezonu disinda dolasimini
kolaylastirmaktadir. The European Destinations of Excellence (EDEN) projesi turist
destinasyonlari arasinda rekabete dayali bir projedir. Network of European Regions for a
Sustainable and Competitive Tourism (NECSTouR) Avrupa Komisyonunun siyasi olarak
destekledigi strdirilebilir kalkinma hedeflerinin uygulanmasi ile ilgili bir projedir. AB’nin turizm
ile direk ya da dolayli olarak ilgili bircok fon mekanizmasi bulunmaktadir. Bu fonlar Avrupa
Komisyonunun hazirladigi Guide on EU Funding for the Tourism Sector (2014-2020) raporunda

bulunabilir.
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3.5.2 Turizm Sektoriiniin Durumu ve AB ile ilgili Konulari

Durum

KKTC'de turizm sektori son yillarda istikrarli bir blylime yakalamistir. 2004 yilinda GSYH icindeki
payl %5 civarinda olan sektoriin, bu bliyiime sonunda 2014 yilinda GSYH igindeki payr %8,3’e
varmistir. Adanin Giiney’inde, turizm sektoriiniin GSYH icindeki payi 2004 yilinda % 6,3 iken bu
pay 2014 yilina gelindiginde pek degismemis, %6,8 olmustur. KKTC'de ve adanin Gliney’inde
turizm sektorlerinde calisanlarin toplam isgiiciine oranlari hemen hemen ayni olup, %8

civarindadir.

Turizm sektoriindeki bliyime hem yatak kapasitesinde hem de KKTC'ye gelen turistlerin sayisinda
da gorulebilmektedir. 2004 yilinda 12 bin civarinda olan KKTC'deki yatak kapasitesi 2014 yilinda
19 bini gegmistir. Gelen turist sayisi ise 2004’teki yaklasik 600 binden 2014 yilinda 1 milyon 400

bine ulasmigtir.

Son on yilda, yillik ortalama doluluk oranlari da artis gostermis, 2004’te %40 iken, bu rakam 2014
yiinda %48’e ulasmistir. (Doluluk orani Giiney’deki tesisler icin %60-65 civarindadir.) Yillik

ortalama doluluk oranlari tesislerin tlriine gore ciddi farkhliklar géstermektedir.

KKTC'deki turizm sektoriinde genel olarak 3 cesit tesis vardir: 1) buylik sermayeli yabanci
yatirimcilar (genelde Tirkiye) sahipliginde gazinosu da olan 5 yildizli oteller, 2) 3-4 yildizl gazinosu
olmayan daha cok yerli yatirimcilara ait oteller ve 3) yerli yatirimcilara ait ev pansiyonculugu, 6zel
ilgi turizmi, eko turizmiyapan kiguk isletmeler. Toplam tesislerin %12 kadari 5 yildizli otel ise de,

yatak kapasitesinin yarisi bu otellere aittir.

Ziyaret eden turistler 2004 yilinda ortalama 5 gece konaklarken, bu ortalama 2014 yilinda 4’e
dismustir. 2014 yilinda Gliney’i ziyaret eden turistlerin ortalama gecelemesi ise 9’un Ustiinde
gerceklesmistir. Geceleme sayisi Gliney’e paket turlarla gelmeyen turistler arasinda ise 12

civarindadir.
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Grafik 4: Doluluk Oranlari ve Geceleme Sayilari: 2005 — 2014
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Kaynak: KKTC Turizm Planlama Dairesi

KKTC’'ye gelen turistlerin geceleme sayisi hem de tesislerin doluluk oranlari ile tesislerin cesidi
arasinda direk bir iliski vardir. Turkiye’den gelen turistler ki gelen her 3 turistin ikisi
Turkiye’dendir, genellikle hafta sonlarinda U glinliigline gazinolu otellerde konaklamaktadirlar.

Bu otellerin doluluk orani ortalamanin tizerinde olup %65 civarindadir.

2014 yihinda KKTC'ye gelen bir turist ortalama 200 € civarinda toplam harcama yaparken,

Giney’de bu rakam 750 € civarindadir.
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Konular

Gozim ve AB uyeliginin belki de en blyilk getirisi “taninmamishk” sorununun g¢ozilmesi,
dolayisiyla turizm isletmelerinin tanitim ve pazarlamasinda karsilasilan politik engellerin ortadan
kalkacak olmasidir. Bir diger 6nemli getiri de direk ucuslardan gecmektedir. KKTC'ye direk
uguslarin olmamasi Turkiye disindan gelen turistleri olumsuz yénde etkilemektedir. Bu sorunun
¢Ozlilmesi ile birlikte turistlerin gelmesi daha da kolaylasabilecek, dolayisiyla adaya gelen turist
sayisl artacaktir. Ayrica, kapsamli ¢6ziim ve AB lyeligiyle kolaylasacak ulasim ve politik sorunun
¢6zllmis olmasindan dolayi, adanin Gliney’ine tatile gidenler Kibris Tirk isletmelerine oranla
daha pahali olan Giliney’deki turistik tesis ve servisler yerine Kuzey'deki isletmeleri tercih
edebilirler. Uglincii olarak da, gelen bir turistin hem kuzeyi hem de giineyi ayni rahatlikla ziyaret
edebilecek olmasi tek tek adanin Giiney veya Kuzey’ine gelmeyi diisinmeyen yeni turistlerin

ortaya ¢ikmasina da yol agabilecektir.

Diger sektorlerde oldugu gibi, olasi bir kapsamli ¢6ziim sonrasinda turizm sektoriinde faaliyet
gosteren kuruluslar uluslararasi finans kuruluslarina daha kolay ulasabileceginden, finansman

maliyetlerinde iyilesmeler olabilecektir.

Fakat ¢6zim ve AB lyeligi sonrasinda Kibris Tlrk turizm isletmelerinin yasayabilecegi bazi
sorunlar da yok degildir. Bunlardan birincisi, AB’nin Uglncli (lkelere uygulayacagl vize
zorunlulugu olabilir. Gelen turistlerin Ugte ikisinin Tlrkiye’den oldugu géz 6niine alindiginda, belli
bir sire ile Turkiye’den gelen turistler icin vize kisitlamalarinin rahatlatiimasi, sadece Kibris'ta
gecerli olabilecek turist vizelerinin yaratiimasinin dislintilmesi ve AB’den bu konuda bir

derogasyon istenmesi dislintlebilir.

2000-2014 vyillari arasinda 47/2000 Sayili Tesvik Yasasi kapsaminda tesvik belgesi almis
yatirimlarin toplami (2008 sabit fiyatlariyla) 14 milyar £ civarinda olmustur. Bu toplamin %77’si,
yaklasik 10 milyar 858 milyon %, turizm sektériindeki isletmelere verilmistir. Bu ise, vergi mevzuati
altinda uygulanan tesviklere ek olarak, isletmelerin yatirim indirimi, glimrik vergisi ve fon
muafiyeti, makine ve techizat alimlarinda sifir katma deger vergisi uygulamasi, arsa, arazi ve bina

temini, insaat ruhsati ile ilgili vergi, resim, har¢ ve her tirli katki payr muafiyeti, sermaye
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artirimlari ile ilgili pul vergisi indirimi, ipotek islemleriyle ilgili harg indirimi ve diger tesviklerden
yararlandiklari anlamina gelmistir. Olasi bir kapsamli ¢dziim, sonrasinda bu tesviklerin devam
edip etmeyecegine baglh olarak turizm sektorindeki isletmelerin yatirrm maliyetlerinin

degismesine yol acabilecektir.

Tablo 7: Turizm Sektériinde Turist Basina Verilen Tesvikler

Kategori Kosul 2014 2015 2016
1. TC disindan getirilen | 1000-4999 90 € 85€ 80 €
herhangi bir turist
5000-9999 95 € 90 € 85€
10000-19999 100 € 95 € 90 €
20000-29999 110€ 100 90 €
30000 + 120 € 100 € 100 €
2. Ozel ilgi Gruplar Tiirkiye Diger
Enaz 5 gece 35€ 50€
konaklayan
Egnaazk?aizie 493 25 (Ayrica, tur operatorlerine 15 €
reklam katkisi)
Coklu - 50 €
destinasyon ve
en az 4 gece
konaklayan
3. Kapali Bayii ve Tatil | Enaz2gece 10€ -
Gruplari konaklama
En az 3 gece 25€
konaklama (Ayrica, sayi 500 kisiyi bulur ve en
az 2 gece konaklanirsa 50 €)
4. Kapali Seminer, En az 2 gece 15€ -
Kongre, Konferans, konaklama
Toplanti Gruplan
En az 3 gece 30€ 40 €
konaklama
5. TC ve TC Harici Enaz 5 gece 15€ 35€
Turist konaklayan
En az 6 gece 20€ 40 €
konaklayan
Enaz 7 gece 30€ 60€
konaklayan

Kaynak: DPO
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Bir diger yasanabilecek sorun, su anda Tiirkiye’den turizm sektoriindeki isletmelere yapilan bu
tir yardimlarin AB’ye girdikten sonra azalmasi veya durmasi olabilir. Bu yardimlar ciddi
biyikliiktedirler. Ornegin, TC Yardim Heyeti tarafindan 2014 yilinda toplam 46 milyon £ harcama
yapilmigtir. Bu harcamalar Turizm Tesvik Programi—yurtdisinda tanitim faaliyetlerinin, turist
sayisinin ve turistlerin konaklama sirelerinin, otellerin kis aylarindaki doluluk oranlarinin
artirilmasi yoluyla sezonun uzatilmasi; farkl pazarlardan turist akisinin saglanmasi ve turizmde
cesitliligin saglanmasini hedefleyen—Turizm Bélgeleri Altyapilarina Katki ve Turizm Cesitlendirme

Projesi, Turizm Projelerine Kismi Hibe Programi ¢ercevesinde yapilmistir.

Ozellikle Tirkiye disindan gelen ve Kibris Tiirk Otelciler Birligi (KITOB) iyesi otellerde ve
Karpaz Eko Turizm Birligi Gyesi olan tesislerde konaklamayi tesvik etmek igin, 2014 yilinda Kibris
Turk Turizm ve Seyahat Acenteleri Birligi (KITSAB) Gyesi turizm ve seyahat acentelerine getirilen
yolcu sayisina bagl olarak 90 — 120 € arasinda degisen katkilar verilmistir. Oniimiizdeki iki yilda
da uygulanmasina devam edilecek olan bu katkilarin 5 ile 10 € arasinda azaltilmasi planlanmistir.
Yine ayni donemde, 1) 6zel ilgi gruplarina, 2) seminer, kongre, konferans, toplanti, 3) bayii ve 4)
tatil gruplari igin de getirilen turistin nereden geldigi ve bu turistlerin konakladiklari giin sayisina
gore tesvikler vardir. Yapilan katkilar, 6zel ilgiye 35-50 €, seminer, kongre, konferans, toplantiya
15-40 € ve bayii ve tatil gruplarina (sadece Tirkiye’den gelen) 10-25 € seklinde belirlenmistir.
Bunlara ek olarak Kibris Tiirk Otelciler Birligi (KITOB) lyesi otellerde ve Karpaz Eko Turizm Birligi
Uyesi olan tesislerde konaklamayi tesvik etmek icin, 2014 yilinda tur operatorleri ve KITSAB Uyesi
turizm ve seyahat acentelerine getirilen yolcunun Tirkiye veya diger tlkelerden gelip gelmedigine

ve konakladigi geceye bagl olarak 15 — 60 € arasinda degisen katkilar verilmistir.

Turistik tesislere maliyetlerini duslirmeleri icin kilovat basina 10 kurusluk elektrik katkisi da

yapiimaktadir.

AB icerisinde devlet tarafindan yapilan rekabeti bozan siibvanseyeler yasaktir. Dolayisiyla KKTC
‘de turist basina verilen tesvikler ve diger fon uygulamalari AB uyumlu degildir. Bunlarin
kaldirilmasi sonunda turizm isletmelerinin gelirlerinde bir azalma olacak, bu ise yapilan maliyet-

getiri analizlerinin sonuclarini degistirebilecektir.
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Diger sektorlerde oldugu gibi, olasi kapsamli bir ¢d6zim sonrasinda turizm sektorl icin de
miulkiyetle ilgili sorunlar ortaya cikabilecektir. Turistik tesislerin tizerinde insa edildigi arazilerin
mulkiyetleri konusunda ortaya cikacak belirsizlik ve olasi ekstra maliyetler, turistik isletmelerin
hem harcamalarini artirabilecek, hem de beklenen talep artisini karsilamak icin ihtiya¢ duyulacak

yeni tesislerin yapilmasini zorlastirabilecektir.

AB isyeri glvenligi kurallarina uyularak ve AB konut standartlarina goére insa edilecek turistik
tesisler; yemekhane ve restoranlarda AB gida nizamnamesine uygun yemeklerin servis edilecek
olmasi maliyetlerin artmasi anlamina gelebilecektir. Ozellikle, restoran ve ikram servis hizmeti

veren isletmelerde AB standartlarina uyumda ciddi ekstra maliyetler ortaya cikabilecektir.

Son olarak, bir dnceki bolimde de agiklandigi gibi, turizm sektoriinde verilen hizmetlerin kalitesini
artirmak igcin AB’nin gesitli direktifleri vardir. Bu direktifler turistlerin erisim ve birokrasiden
kaynaklanan zorluklar, Avrupali turistlerin ziyaret ettigi tlkelerdeki saglik sistemlerine ulasim,
hava yollarinda satislar ve yolcu haklari, ulasim iptali, gecikme ve tasita binisin engellenmesi, vize
dizenlemeleri, katma deger vergisi ve servis vergisi gibi ¢ok sayidaki konuyla ilgilidir. Bu
direktiflere uyumlu ¢alismak sadece turist memnuniyetini degil ayni zamanda is yapmanin
maliyetini de artirabilecektir. Dahasi, bitiin bu direktiflere gore isletmelerin g¢alismasini
saglayacak daha kalifiye ve teknik elemanlara ihtiya¢ duyulacak veya var olan personelin
egitilmesi gerekecektir. Sektorde calisanlarin bliyilk bir boliminin disiik kalifiye TC'den gelenler
oldugu duslinildiglinde, bir kapsamli ¢ozim ve AB Ulyeligi sonrasinda sektorin ciddi isglici

problemleri ile karsilasmasi s6z konusu olabilecektir.

3.5.3 Turizm Sektoriindeki Giiglii ve Zayif Yanlar, Firsatlar ve Tehditler

Odak Grup raporuna gore sektor gliclli yanlar olarak iklim ve cografik konum, tarihi-kiltirel-dogal
ve cevresel kaynaklar, casino sektori, tniversitelerin ek katkisi, DPO’de yetismis elemanlar,

YAGA'nin deneyimi, konaklama tesisleri ve cesitliligi, yeni destinasyon olmak, saglk turizmi,
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yabanci ev sahipleri, yeni yatak kapasitesi, glivenli bir lilke, yerel yonetimlerin otel denetimleri

konularina vurgu yapmaktadir.

Zayif yanlar olarak, masterplan ve imar planlari eksikligi, kontrolsiiz yapilasma, devlet politikasi
ve turizm orglitli olmamasi, blirokrasi, kamunun yetersizligi ve girdi maliyetleri, yabanci yatirim
eksikligi, dogal cevre ve tarihi dokunun korunmamasi, hukuk sistemindeki zafiyetler, ic
ulasim/tasima, T.C. turistine %70 bagimlilik, finansman sorunu, hiikimet-yerel yonetim-yerel
halk Giggeninde turizm farkindaliginin diisiik olmasi, yabanci isglici ve ara eleman eksikligi, Griin
degerinin ve gelirin halka yansimasinin yanls uygulamalar sonucu disik olmasi, yabanci dil-
tabela-enformasyon eksikligi, otellerin teknolojik platformlarda yeterince yer almamasi,

vurgulanmustir.

Firsatlar olarak verilen hususlara bakildiginda ulasim kolayligi, uluslararasi fonlar, istikrar, AB
mevzuatinin getirecegi faydalar, rekabet kosullarinin olusmasi, triinde cesitlendirme ve yerel
drlinlerin kullanilmasi, tanitim ve operasyon imkanlari, eko-turizm, uluslararasi orgitlere tyelik,
istihdam, toplu tasimanin gelismesi, glineyden-degisik profilden turistler ile doluluk oranlarinin

artmasi 6ne ¢ikmaktadir.

Tehditler'de ise Casino sektoriinin AB mevzuatina uyumsuzlugu, devlet politikasi eksikligi ve
¢O6zUimin sartlarina uyum saglamama, korumacilik ve tesviklerin kalkmasi, Rum tarafindan
rekabet, vergilerin federal seviyede toplanmasi, yabanci yatirimlarin yerli yatirimi domine etmesi,
Ortadogu bolgesindeki istikrarsizlik, ucak alanlarinin ortak kullanilmasi, dévizden dolayr TC
turistinde olabilecek riskler, TC turisti icin AB vizesi, telif haklari i¢cin maliyetler, kamunun teknik

destek yetersizligi sirlanmaktadir.

Hazirlanan 6n rapordaki bulgulardan, odak grup calismasinda yapilan 6nerilerden, SWOT Matris
calismasinda yapilan pekistirmeler ve AB Koordinasyon’dan alinan bilgilerin i1s1ginda, sektorle ilgili
ortaya cikan konular ve aksiyon onerileri, 6nerilen aksiyonlarin ne zaman—hemen, gecis
doneminde, gecis doneminden sonra, kim(ler) tarafindan—Goriismeci, Meclis, Hiikiimet,

isletmeler, Odalar—yapilmasi gerektigi asagida detayl bir sekilde sunulmustur.
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3.5.4 Turizm Sektoriinde Yapilmasi Gerekenler

Oneriler Ne zaman

(Action Items)

Konular Kim(ler)

tarafindan

(Issues)
Genel

e Hemen (H) ® Gorusmeci (G)

® Gegis donemi (GD)
® Gegis doneminden
sonra (GD-S)

o Meclis (M)
eYurutme (Y)
eisletmeler (i)

e Odalar (O)

AB miiktesebatina uyumlu yasal Turizmle ilgili mevzuatin envanter halinde hazirlanarak AB H, GD M, Y, 0
mevzuat ve tiiziiklerin eksikligi uyumu igin gerekli olan yasa ve tuziklerin buna gore

takvimlendirilerek hazirlanmasi

Ozellikle Casino sektériinin AB mevzuatlarina uyumlu hale

getirilmesi icin gerekli yasal diizenlemelerin simdiden yapilmasi
Bu yasal mevzuat ve tiiziiklerin Bakanligin ve kamunun konaklama sektoriine teknik destek H, GD Y,0
uygulanmasini saglayacak ve saglama konusunda disik kapasiteye sahip olmasi gbz 6niinde
denetleyecek kamu sektoriindeki bulundurularak, AB’nin bu sektore daha fazla teknik destek
gerekli daire, tesis, donanim ve saglamasi, Malta ve Gliney Kibris 6rneklerinin incelenmesi
personel kapasitesinin yetersizligi Sahillerin miikerrer temizlik kampanyalari ile temizletilmesi,

tarihi binalarin korunmasi ve tadilati, 6ren yerlerimizin temiz ve

glvenli tutulmasi i¢in Turizm Bakanhgi’'nin énciliginde Cevre

Bakanhg ve diger kamu kuruluslarinin ve ilgili STO’lerin ve

belediyelerin yer alacagi bir kurul olusturulmasi ve bu konuda

gerekli uygulamalarin  yapilmasinin  saglanmasi. ilaveten

Guney’de AB fonlariile bu konuda ne yapildiginin tespit edilmesi
Bagimsiz akreditasyon ajans ve Turizmde bakanliklarin degismesiyle politikalarin degismesini H, GD Y,i, O
laboratuvarlarinin olmamasi onlemek amaciyla siyaset disi  bir turizm Orglitinin

olusturulmasi ve bu sektoriin politikalarinin bu 6rgit tarafindan

saptanmasi. Bunun igin AB {yesi (ilke O6rneklerinden

faydalanilmasi
isletmelerin, AB is saghgi ve giivenligi, Konaklama sektéri standartlarinin AB standartlarinauyumuicin - H, GD M,Y,i, O

iretim/sektér standartlari ve gida ve

uygun bir stire taninmasi, haksiz rekabete maruz kalmamalari
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Konular

(Issues)
saglik nizamnamelerine dair gerekli
belgelendirmelere sahip olmamasi

Oneriler Ne zaman
(Action Items)

icin uygun finansman imkanlarinin saglanmasi ve bu maksatla

Malta 6rneginin incelenmesi

Kim(ler)
tarafindan

5. Vergi sistem ve oranlarinin AB ile e Muhasebe sistemlerinin AB ile uyumlastiriimasi igin 6ncelikle H, GD M,Y, i
uyumlu olmamasi Maliye Bakanhgi’'nin sistemini diizenlemesi, firmalara
muhasebe sistemlerini ve bilangolarini diizenlemek igin
tanimlanmis bir stire iginde (ama her halikarda anlasmadan
once) sans tanimasi ve tesvik etmesi
6. Mukayeseli avantajlara gore, bir turizm e  Ozel ilgili turizminin gelistirilmesi, &rnegin eko-kéylerin H, GD, GD-S Y,i,0

sektori politikasi/mastir planinin
uygulamada bulunmamasi

o isgiicii piyasasi ihtiyaglari

o  Ulke fiziksel plan

e Ulagim, Altyapi

artirilmaya galisilmasi ve turistlerin bu koyleri ziyaret etmesinin
saglanmasi. Bu konuda AB’nin verebilecegi katkilarin ne
olabilecegi calismasinin yapilmasi

e (Casino sektérinin Kuzey Kibris'ta turizmdeki vyerinin
netlestirilmesi

e Kuzey'de turizme destek olan yatirimlarin artmasina imkan
taninmasi. Yatinrm ve faaliyet asamalarinda AB’ye uyumlu
tesviklerin saglanmasi

e  Kiglk olmanin avantajini ve kuzeydeki o6zellikli Griinleri 6ne
cikararak pazarlama stratejilerinin gelistirilmesi

e Tamamlayicl Urlinleri (yerli yatirrmcinin sermaye glcu veya
teknik donanim eksikligi dolayisiyla sunamayacag Grin ve/veya
hizmetler) sunacak yabanci yatirimcilarin Glkeye gelmesini
saglayacak stratejilerin gelistirilmesi

e Yerli kiglk yatirnmcilarin tamamlayict bir vizyonla buyik
yatirimcilarin giremeyecegi 6zel ilgi alanlarina girip nis Grlnler
gelistirmesi

e Coziimle birlikte Kibris'in bir bitin olarak Dogu Akdeniz’de
istikrar ve glivenlik adasi olarak tanitiimasi

e Turizmle ilgili Master Plan, Stratejik Plan ve imar Plani
konularinda AB’den teknik destek alinmasi

e AB’nin dogal ve tarihi dokunun korunmasi icin ilgili direktifleri
ve mevzuatlar gergevesinde gerekli adimlarin atilmasi ve bu
yonde AB’den teknik ve mali destek saglanmasi ve turizme Griin
haline getirilmesi (NATURA 2000, UNESCO destegi)
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Konular
(Issues)

Oneriler
(Action Items)

Tas ocaklarinin gevreye ve kamu yararina uygun bir sekilde
surddrulebilir bir turizm yapilmasini engellemeyecek sekilde
diizenlenmesi icin gerekli calismalarin yapilmasi
Turistlerin Kibris i¢inde rahat ulasimi icin AB standartlarinda
toplu tasimacilik sisteminin gézden gegirilmesi ve ilgili AB fon ve
programlarindan yararlaniimasi
Yerel yonetimlerin turizm alaninda daha aktif ve midahil
olabilmeleri igin:
o Belediyelerin bu konudaki farkindaliklarinin artiriimasi,
o llgili bakanlikla belediyelerin isbirliklerinin cogaltiimasi
(6rnegin belediyelerle isbirligi icinde turistlerin ilgi
gosterecegi carst ve is alanlarinin  turistlerin
gidebilecegi saatlere uygun diizenlenmesi)
o AB’nin vyerel yobnetimlere yonelik politikalarinin
incelenmesi ve adapte edilmesi
Yerel yonetimlerin turizm UGrlnlnin standartlarinin yiiksek
olmasini saglamak icin AB standartlarina uygun olarak gerekli
denetim ve uygulamalari yapmalarinin saglanmasi (6rnegin kiyi
temizligi; deniz suyu analizi)
Ulasim tesviklerinin AB’ye uyumlu olacak sekilde genel turizm
stratejisine uygun bir sekilde yapilmasi
Antik Girne Limani, Girne Kalesi, Lefkosa ve Magusa surlari gibi
turizme bir c¢ekicilik saglayan tarihi yerlerin siratle
restorasyondan gecirilmesi icin belli bir program cercevesinde
(Othello o6rneginde oldugu gibi) gerekli AB fonlarindan
yararlanilmasi ve bu yerlerin tanitilmasi icin gerekli tanitim
materyallerinin de olusturulmasi

Ne zaman

Kim(ler)
tarafindan

Sektoére Ozel

7.

Taninmamiglik ve goriiniirliik, bilinirlik,
erisilebilirlik sorunu

Cozimde isletmelere telif haklariyla ilgili gelecek yukimldltkler
icin kolaylk ve destekler saglanmasi (6rnegin yazilim lisanslari,
isim haklari gibi, trademark)

Otellerimizin turizm portallarinda yer almasi igin ¢6ziim
slrecinden baslayarak ¢cok kapsamli bir program hazirlanmasive
bununla ilgili gerekli fonlarin yaratilmasi

H, GD

G, M,Y,i 0
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Konular
(Issues)

Oneriler
(Action Items)

Otellerimiz ve Acentelerin geleneksel satig yontemleri yaninda
acilen teknolojik altyapi kurmasi, 6grenmesi ve uygulamasi: IDS-
GDS - CM — PBE — 2 WAY XMLs —PMS — Dynamic Packaging —
B2B ve B2C platformlarinda yer alinmasinin saglanmasi ve
uygulatiimasi
Kibrisli Rumlarin yer aldigi turizm ofislerinde Kibrish Tiirklerin de
yer almasi, ayrica Guney Kibris'in her tirli tanitim, turizm
tanitim materyallerinde yer alan Kibris Tirk turizm Grinlerini
kétulememesi igin tamamen yenilenmesi i¢cin Muzakerelerde
gerekli adimlarin atilmasi (6rnegin glven artirici 6nlem
cercevesinde)
Kibris'in imajinin ortak olarak ortaya konmasi ve pazarlanmasi
o Federal yaplya uygun tanitim materyallerin olmasi ve
tanitim elemanlarinin egitilmesi
o Tanitimin ortak vyapilmasini saglayacak kurumsal
yapinin olugsmasinin saglanmasi

Ne zaman

Kim(ler)
tarafindan

8.

Yabanci sermaye ve finansa ulagim
sorunu

Kalkinma Bankasi’nin uluslararasi fonlara ulasarak gerek isletme
sermayesi ihtiyaglari icin gerekse de standart artirmi ve
yenileme maksatl finans imkanlarini turizmcilere saglamasi
Ozel ilgi turizmine y&nelik dezavantajli durumlar yaratiimamasi
acisindan o6zel ilgi turizminin simdiden tesvik ve destek gérmesi
Tamamlayici Grinleri (yerli yatirrmcinin sermaye glici veya
teknik donanim eksikligi dolayisiyla sunamayacag Griin ve/veya
hizmetler) sunacak yabanci yatirimcilarin Ulkeye gelmesini
saglayacak stratejilerin gelistiriimesi

Yerli kiicik yatinmcilarin tamamlayici bir vizyonla buyik
yatirimcilarin giremeyecegi 6zel ilgi alanlarina girip nis Grlinler
gelistirmesi

H, GD

Y,i, 0

9.

3. Ulkelerden gelen grenci ve turistler
icin vize sorunu

Ogrenciler ve turistlere yonelik olarak Tiirkiye’den gelecek olan
ziyaretcilere girislerde kolay vize saglayarak gelislerinin
devaminin saglanmasi (Kibrisli Rumlarin Ruslara uyguladigi gibi),
bu konuda miizakereci heyetin girisim yapmasi

H, GD
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Konular Oneriler Ne zaman Kim(ler)

(Issues) (Action Items) tarafindan
10. Mevcut tesvik sisteminin AB’ye e Kalkinma Bankasi’'nin uluslararasi fonlara ulasarak gerek GD M,Y,i,0
uyumlu olmamasi isletme sermayesi ihtiyaglari icin gerekse de standart artirimi

ve yenileme maksatli finans imkanlarini turizmcilere saglamasi
e  Ozel ilgi turizmine yénelik dezavantajli durumlar yaratilmamasi
acisindan oOzel ilgi turizminin simdiden tesvik ve destek gérmesi
ve bu konuda Turizm Bakanligi'nin yapmis ve yapmakta oldugu
¢alismalarin Giineyle ve AB ile uyumunun arastirilmasi ve
olusturulmasi
e Eko koylerin artirlmaya calisiimasi ve Turistlerin bu koyleri
ziyaret etmesinin saglanmasi, bunun igin Giiney, AB ve italya
orneklerinin arastiriimasi
e Kuzey'de turizme destek olan yatirimlarin artmasina imkan
taninmasi. Yatirm ve faaliyet asamalarinda AB’ye uyumlu
tesviklerin saglanmasi
e Ulagim tesviklerinin genel turizm stratejisine uygun bir sekilde
yapilmasi
e Verilen mevcut tegviklerin sirelerinin tamamlanana kadar
gecerli olmasi
11. T.C.yardim ve hibelerinin ortadan e Uygulamada olan T.C yardim ve hibe programinin siresinin H G,
kalkacak olmasi ¢6zlim sonrasinda tamamlanabilmesine imkan saglanmasi, ayni  GD Y,i, O
amaca hizmet edecek AB fon ve programlarinin belirlenmesi ve
nasil basvurulup bu fonlara erisilebileceginin 6grenilmesi

12. Hem girdi hem de satig agamalarinda e Su andaki sektérel siibvansiyonlarin yerine ¢dziimden sonra GD Y,i,0
verilen sektorel siibvansiyonlarin AB’ye asagidaki hedeflere erismeyi saglayabilecek AB fon ve
uyumlu olmamasi programlarinin belirlenmesi ve nasil basvurulup bu fonlara

erisilebileceginin 6grenilmesi:

o Ozel ilgi turizmi, 6rnegin eko kdylerin artiriimasi ve

turistlerin bu koyleri ziyaret etmesinin saglanmasi
o Ulasim tesvikleri
e Enerji ve elektrik maliyetlerinin azalmasini saglamak igin

adadaki elektrik sebekelerinin hem birbirleriyle baglanmasi ve
AB’nin enterkonnekte sistemine dahil olmasi; alternatif enerji
kullaniminda mahsuplasmanin uygulanmasi
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Konular
(Issues)
13. Miilkiyet konusundaki belirsizlik

Oneriler
(Action Items)

Miilk ile ilgili gegis surecinin kisa stirmesinin dncelikli olarak ele
alinmasi ve yapilan yatirimlar dikkate alinarak turizm tesislerinin
iade kapsami disina alinmasi ve bu konunun miizakereci heyete
aktariimasi

Ne zaman

Kim(ler)

tarafindan

14. 2008 yilinda yirirlige giren AB uyumliu
is Saghgi ve Giivenligi Yasasi fiiliyatta
halen uygulanmamasi

Konaklama sektori standartlarinin AB standartlarina uyumu igin
uygun bir slire taninmasi, haksiz rekabete maruz kalmamalari
icin uygun finansman imkanlarinin saglanmasi ve bu maksatla
Malta 6rneginin incelenmesi

H, GD

15. Tiiketici haklari, giivenligi ve hizmet
standartlarindaki eksiklikler olmasi

Sahil ve plajlarda kamu dizeninin ve standartlarinin
saglanabilmesi icin gerekli denetim mekanizmalarinin
olusturulmasi

Turistlerin Kibris iginde rahat ulasimi icin AB standartlarinda
toplu tasimacilik sisteminin gézden gegirilmesi ve ilgili AB fon
ve programlarindan yararlanilmasi

Yerel yonetimlerin turizm UGrlninin standartlarinin yiksek
olmasini saglamak icin AB standartlarina uygun olarak gerekli
denetim ve uygulamalari yapmalarinin saglanmasi (6rnegin kiyi
temizligi; deniz suyu analizi)

Kibris'ta yollarin ve isaret ve levhalarin, 6zellikle turizmle ilgili
olanlarin AB standartlarinda olmasi

Kuzey Kibris'taki yol ve adreslerin Avrupa haritalarina eklenmesi
Turizm ziyaret yerlerinin daha iyi bir sekilde diizenlenmesi

H, GD

Y,i,0

16. isgiicii sorunu:
(A) Calisanlarin gogunlugunun T.C.
vatandaslari olmasi
(B) Yeni ekonomi, olusacak yeni
sektorler ve fonksiyonlar icin
gerekli olan kalifiye isgiici
eksikliginin olmasi

T.C. vatandasi olup Kibris’ta ¢alisanlarin, bunu yapmaya devam
edebilmelerine olanak saglayacak gerekli vize ayricaliklarinin
alinmasi

Turizm sektorl c¢alisanlarina  yonelik hizmet igi egitim
programlarinda Kuzey Kibris’a yonelik daha fazla program
hazirlanmasi

Otellerimiz ve Acentelerin geleneksel satis yontemleri yaninda
acilen teknolojik altyapi kurmasi, 6grenmesi ve uygulamasi: IDS-
GDS — CM — PBE — 2 WAY XMLs — PMS — Dynamic Packaging —
B2B ve B2C Platformlarinda yer alinmasinin saglanmasi ve
bunlari  iseletecek  kalifiye  elemanlarin  yetistirilerek
uygulatiimasi

A)
B)

H, GD
GD

A)
B)

G
Y,i,0
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3.6 YUKSEKOGRETIM

3.6.1 Yiiksekogretim Sektoriiyle ilgili AB Politikalari

Egitim politikasi AB’de liye devletlerin kontroli altinda olup, devletlerarasindaki akademik
standartlar ile ilgili uyum Bologna siireci ile olusturulan Avrupa Yiiksek Ogretim Alani altinda
olusturulmaya calisilmaktadir. Egitim politikasi ile ilgili olusturulacak kurallar Gye devletlerin
kendi sorumlulugunda oldugundan Bologna slirecine adaptasyon goniilll, fakat tim AB Uye
devletlerinin katilimindan dolayi resmi olmasa da bir nevi zorunlu hale gelmistir. Avrupa Yiksek
Ogretim Alani yalnizca Avrupa Birligine lye Ulkelerin katildigi degil, Tiirkiye de dahil olmak tizere

47 ayri tlkenin katildigi bir projedir.

Avrupa Yiiksek Ogretim Alani’na liye olmak tilkelerin bu alanin politikalarini izleyecegi anlamina
gelmez. Sirece uyum saglamak en basta ortak bir kalite gilvencesi olusturularak
akademisyenlerin bir tilkedeki kurumdan baska bir Glkedeki kuruma rahat bir sekilde gegebilmesi
ve Ogrencilerin ortak bir Avrupa kredi sistemine gecilip elde ettikleri kredilerin farkl tilkelerdeki
kurumlar tarafindan taninmasini amaglamaktadir. Bununla iliskili olarak streg, 6grencilerin ve is
arayan mezunlarin Avrupa Yiksek Ogretim Alan’na lye olan diger devletlerde firsatlar

arayabilmesini olanakli kilmaktadir.

Bologna stirecinin bir parcasi olarak, European Credit Transfer and Accumulation System (ECTS)
ve European Qualifications Framework (EQF) gibi programlar mevcuttur. Bu iki programin amaci
tilkedeki verilen egitim cesitlerine gére tiim Avrupa Yiiksek Ogretim Alaninda bulunan iilkelerde
taninan sekiz seviye belirlemek ve farkh tlkelerde verilen farkl derslere kredi sistemi getirerek

diger llkelerde bu kredilerin taninmasini saglamaktir.
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Yine Bologna sirecinin bir parcasi olarak, ERASMUS+ programi altinda 6grenciler mali tesvik
alarak yurt disindaki Gniversitelerde bir akademik somestre ya da yil gecirebilir. Ayni sekilde,
Bologna siirecine katilan ulkenin Universiteleri mali tesvik alarak yurt disindan 6grencileri
agirlayabilir. Erasmus+ programi altinda Erasmus Mundus Birlesik Master Programlari
cergevesinde Universiteler arasi isbirligi konusunda tesvik alip diinyanin her yerinden gelen en iyi
dgrencilere burs saglayabilir. Ogrenciler Erasmus+ programinda yer alan yurt disindaki
kurumlarda yiiksek lisans yapma sansi elde edebilir. Universiteler, firmalar, devlet otoriteleri ve
yurt disindaki Universiteler ile vyapacaklari isbirlikleri icin tesvik alabilir. Universiteler
modernlesmek ve uluslararasi kimligini gelistirmek igin tesviklerden yararlanabilir. Jean Monnet
aktiviteleri kapsaminda Avrupa Birligi calismalarinin desteklenmesi igin Universitelere ve
akademisyenlere saglanan yardimlar vardir. HORIZON 2020 Programi altinda arastirma igin

verilen ¢ok blyik mali imkanlarda mevcuttur.

3.6.2 Yiiksekogretim Sektériiniin Durum ve AB ile ilgili Konulari
Durum

2014 -2015 akademik yilinda bu Gniversitelerde 68renim goren 6grenci sayisi 75,489 olarak rapor
edilmistir. Bu 6grencilerin %86’s1—%33’u Yakin Dogu Universitesi; %25’i Dogu Akdeniz
Universitesi; %17’si Girne Amerikan Universitesi ve %11’i Uluslararasi Kibris Universitesinde
olmak lizere—en blylik dort Gniversitede 6grenim gormektedir. En blyik dort Giniversitenin payi

zaman iginde artis géstermistir. (2006-2007:%77).

2014-2015 ders yilinda, bu 6grencilerin sadece %18 kadari KKTC vatandasi olup, geriye kalanlar
TC (%55) ve Uglinci llkelerden (%27) gelmektedir. Bir baska deyisle, yliksekdgretim sektériinden

egitim almak i¢in yurt disindan gelen insan sayisi KKTC toplam nifusunun doértte biri kadardir.
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Tablo 8: Universitelerdeki Ogrenci Sayilari ve Ogrencilerin Geldikleri Ulkeler: 2007 — 2014

UNIVERSITELER ULKELER

Dénem DAU YDU LAU GAU oDTU UKU Diger TC KKTC 3. ULKE  Toplam
KKK (%) (%) (%)
2007-08 14556 15385 3406 5093 1024 4025 0 67 25 8 43489
2008-09 13980 19340 3773 5033 1278 4503 0 69 22 8 47907
2009-10 12418 16310 3349 5051 1486 4714 0 70 21 9 43328
2010-11 11835 16247 2720 5975 1481 5003 0 66 23 12 43261
2011-12 12672 16855 2738 6775 1653 6328 42 62 21 16 47063
2012-13 13636 20042 3303 8476 1902 7972 113 58 21 21 55444
2013-14 16054 21467 3844 10751 2188 7936 486 56 20 24 62726
2014-15 19115 25068 5412 13096 2407 8674 1717 55 18 27 75489

Kaynak: KKTC YODAK

Diinyada yuksekogretim sektoriiniin, en azindan kisi basina disen Ogrenci sayisi olarak
bakildiginda, gorece bu denli biyiik oldugu baska bir yer yoktur. Nifusun 900 bine yakin oldugu
adanin Giiney’inde yiiksekogretim sektoriinde 30 bin civarinda 6grenci bulunmaktadir. Gliney’de
faaliyet gosteren 10 Universite yaninda ylksekokullar da vardir. Gliney’deki 6grencilerin sadece

10 bin kadari yabanci 6grenciler olup, bunlarin 3 bin kadari AB llkelerindendir.

Yiksekogretim sektorli zaman icinde ciddi bir bliylime gdstermis; yillar icerisinde hem toplam
ogrenci sayisi hem de 6grencilerin geldikleri ilke kompozisyonunda ciddi degisiklikler olmustur.
Ornegin, 2007-2008 akademik yilinda toplam 6grenci sayisi 43 bin iken bu sayi giderek artarak,
2014 yilinda 75 bine ulasmistir. Ayni donemde, %67 olan TC kdkenli 6grencilerin pay1 %55’e; KKTC
vatandaslarinin payi %25’den %18’e dismistiir. Yani 3. Ulkelerden gelen &grencilerin sayisi 5,6
misli artarak, paylari % 8den %27’ye cikmistir. Tiirkiye’den sonra Nijerya, Pakistan, iran ve

Azerbaycan en fazla 6grencinin geldigi Glkelerdir.
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Tablo 9: Yiiksekégretimdeki Toplam Ogrenci Sayisi: 2005 - 2014
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Kaynak: KKTC YODAK

135 bin 6grenci sayisina 2025 yilinda ulasmayi hedefleyen yiksekdgretim sektoriinde lniversite
sayisi da hizl bir sekilde artmaktadir. 2015 yazi itibariyla YODAK tarafindan akreditasyon islemleri
tamamlanmis, YOK ile akreditasyon islemlerini siirdiiren (i¢ Giniversite daha mevcuttur. (Lefkosa
ingiliz Universitesi (2013), Kibris Sosyal Bilimler Universitesi (2014), Kibris Amerikan Universitesi

(2014)).
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Yiksekogretim sektoriindeki bir 6grencinin ortalama yillik harcamasinin 38 bin % civarinda
oldugu tahmin edilmistir. Bu ise yurt disindan gelen 6grencilerin bir yilda, 2014’de, yaptiklari
toplam harcamalarinin 2,8 milyar £ oldugu, yani GSYH’nin %33’UniU olusturdugu anlamina
gelmektedir. Egitim Ucretleri bu harcamalarin %28’i kadardir. Dolayisiyla, yurt disindan gelen
ogrenciler barinma, ulastirma, yeme icme, iletisim gibi sektorlere de ciddi katkida bulunmaktadir.
Kaldi ki, 2014 Aralik tarihi itibariyla Gniversitelerde calisan sosyal sigortali sayisi 5,688, yani
KKTC'de toplam sigorta yatirimi yapilan 80,455 sigortalinin %7’sidir.

YOK tarafindan akredite olan programlarin bazilari kendi alanlarindaki, érnegin ABET, ASIIN,
MUDEK, TEDQUAL, EDEXCEL-UK, MIAK, FIBAA, IACBE, ECBE, EAQUALS, ACPE, AACSB gibi farkli
uluslararasi akreditasyon kurumlari tarafindan da akredite edilmistirler. Bu programlardan
mezun olan 6grencilerin memnuniyetini, aldiklari egitimin kalitesini, mezuniyetten sonra hangi

sektorlerde, ne tiir ve ne kadar maas ddeyen isler bulduklari konusunda veriler mevcut degildir.

Ogretim gorevlilerinin biyik bir kismi yurt disindan, 6zellikle de Tirkiye’den gelmektedir.
Gelenlerin biliytk bir kismi ise Turkiye Gniversitelerinde emekli olmus profesorlerdir. Avrupa ve
Amerika’daki Universitelerle karsilastirildiginda arastirma yapilmasinin 6n plana ¢ikmadigl,
Oogretim gorevlilerinin vaktinin neredeyse timini ders vermeye harcadigl bir modelin
yliksekogretim sektoriinde hakim oldugu godzlenmektedir. Bu iki olgu—0dgretim gorevlilerinin

kompozisyonu ve yiiksek ders yuki/distk arastirma birbirini besler gériinmektedir.
Konular

Turkiye Avrupa Yiiksek Ogretim Alan’na 2001 de dahil olmustur. KKTC'deki niversiteler
Turkiye’deki Yiiksek Ogretim Kurumunun (YOK) kurallarini neredeyse bire bir takip ettiginden
dolayi Bologna siireci ile gelen ortak kredilendirme sistemine bir¢ok Giniversite bolimi ya ge¢mis

ya da ge¢me asamasindadir. Bu ylzden European Credit Transfer and Accumulation System
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(ECTS) ve European Qualifications Framework (EQF) gibi programlara tam anlami ile adapte

olmak Universiteler igin bir kiilfet olusturmayacaktir.

Avrupa Birligi'nin Kibris Turk yiksekogretimine getirileri en ¢ok mali yardim ve goriinirlik
alanlarinda goézlemlenebilecektir. Su andaki durumda, KKTC duniversitelerindeki 6grenci ve
akademisyenlerin baska (lkelerdeki (niversitelere gitmelerini ve yurt disindaki 6grenci ve
akademisyenlerin Kibris Turk Universitelerine gelmelerini olanakli kilan programlardan
yararlanilamamaktadir. Siyasi durumun dizelmesi ile birlikte ERASMUS+ ve HORIZON 2020 gibi

programlar Kibris Turk Gniversiteleri igin de siyasi bir piriz gikmadan gegerli olacaktir.

ERASMUS+ programi altinda Kibris Tirk Gniversitelerindeki 6grenciler mali tesvik alarak yurt
disindaki Gniversitelerde bir akademik somestre ya da yil gecirebilecektir. Ayni sekilde, Kibris Tiirk

Universiteleri mali tesvik alarak yurt disindan 6grencileri agirlayabilecektir.

Erasmus+ programi altinda, Erasmus Mundus Birlesik Master Programlari ¢cercevesinde Kibris
Turk Gniversiteleri diger Universiteler ile isbirligi yapmak igin tesvik alip diinyanin her yerinden
gelen en iyi 6grencilere burs saglayabilecektir. Ogrenciler Erasmus+ programinda yer alan yurt

disindaki kurumlarda yiiksek lisans yapma sansi elde edebilecektirler.

Jean Monnet aktiviteleri kapsaminda Avrupa Birligi c¢alismalarinin desteklenmesi igin
Universitelere ve akademisyenlere saglanan yardimlar vardir. Bunun disinda Kibrisli Tirk
akademisyenler ve Kibris Tiirk Universiteleri, HORIZON 2020 Programi, altinda arastirma igin
verilen ¢ok bliyik mali imkanlardan da herhangi bir pliriiz gikmadan yararlanma sansi bulacaktir.

Bu baglamda taninma ve AB'’ye lyelik Gniversitelere bliylk olanaklar sunacaktir.

Cozim ve AB lyeliginin bir diger getirisi de direk ucuslardan gegmektedir. KKTC'ye direk uguslarin
olmamasi 6grencileri negatif bir sekilde etkilemektedir. Bu sorunun ¢oziilmesi ile birlikte KKTC

Universiteleri yabanci 6grencilere daha cazip gelebilir. Ayrica, Kibris Rum Universitelerinin Kibris
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Turk Universitelerine oranla daha pahali olmasi Kibris Rum Universitelerinde okuyan bazi

ogrencilerin Kibris Turk UGniversitelerini tercih etmesine neden olabilir.

Diger sektorlerde oldugu gibi, olasi bir kapsamli ¢6zim sonrasinda yiksekogretim sektoriinde
faaliyet gosteren kuruluslar uluslararasi finans kuruluslarina daha kolay ulasabileceginden,
finansman maliyetlerinde iyilesmeler olabilecektir. Ayni sekilde, taninmamisliktan dolayi
Universitelerin tanitimi konusundaki guclikler ortadan kalkacak, degisik uluslararasi tniversite

etkinliklerine katilmak ve ev sahipligi yapmak mimkiin olacaktir.

Fakat ¢6z(iim ve AB lyeligi sonrasinda Kibris Turk Gniversitelerinin yasayabilecegi bazi sorunlar da
yok degildir. Bunlardan birincisi, Kibris Rum tniversitelerinin akademik ve mali yonden Kibris Tirk
akademisyenler icin g¢ekici olmasi ve iyi akademisyenlerin bu Universiteleri tercih etmesi olabilir.
Ayrica, Avro para birimine gecildikten sonra yasanabilecek hayat pahalligi Gglncl ve 6zellikle
fakir olan (lkelerden gelen 0Ogrencileri negatif bir sekilde etkileyerek 6grenci sayisinda bir

degisiklige neden olabilir.

Bir baska sorun ise AB’nin Uglincl Ulkelere uygulayacagl vize zorunlulugu olabilir. Avrupa
Komisyonu’nun 11.7.2013’de hazirladigi bir kominikasyonda Uc¢linci Glkelerden gelen 6grenciler
icin vize kisitlamalarinin rahatlatiimasinin dGneminin alti gizilmistir. Fakat KKTC nin su an kullandigi
vize sistemi, AB’nin kullandigi sistemden c¢ok daha serbest oldugundan ve KKTC
Universitelerindeki 6grencilerin AB disindaki ve Ozellikle Orta Dogu Ulkeleri gibi ‘soruniu’
bolgelerden gelmesinden dolayi vize kisitlamalari 6grenciler icin ayri bir kilfet olusturup Kibris

Turk Gniversitelerinin gekiciligini nispeten azaltabilir.

Ayni sekilde, 6gretim gorevlilerinin Ugte ikisinin KKTC disindan olmasi vize sorununun sadece

ogrencilere mahsus bir problem olmayacagi anlamina gelmektedir.

Bu baglamda, belli bir stre ile yalnizca 6grencileri ve 6gretim goérevlilerini kapsayacak 6zel vizeler

olusturulup ozellikle Turkiye’den gelen 6grenciler icin vize kisitlamalarinin rahatlatiimasi, sadece
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Kibris'ta gecerli olabilecek 6grenci ve 6gretim gorevlisi vizelerinin yaratilmasinin diisiiniilmesi ve

AB’den bu konuda bir derogasyon istenmesi distnilebilir.

AB’nin 2005/36 sayilh direktifinde hemsirelerin, doktorlarin, ebelerin, dis hekimlerinin,
veterinerlerin, eczacilarin, mimarlarin ve mihendislerin diger AB lye Ulkelerinde is bulabilmesi
icin minimum egitim kriterleri konusu vardir. Kibris Turk Giniversitelerinin bu sartlari yerine getirip

getirmedigini tespit etmek igin bir calisma gerekmektedir.

KKTC'deki tniversitelerin akreditasyonu YOK’ten alinsa da, Aralik 2005 tarih ve 65/2005 sayili
KKTC Yiiksekdgretim Yasasinda belirtilen sekliyle, YODAK KKTC’deki yiiksekdgretimi, bu Yasa ile
kendisine verilen yetki ve gorevler cercevesinde planlamak, diizenlemek, uygulanmasini
gozetmek ve denetlemek ve yliksekdgretim kurumlarinin akreditasyon islemlerini yiritmek,
faaliyetlerini yonlendirmek ve yliksekogretim kurumlari arasinda koordinasyonu saglamak lizere
kurulmus olup kamu tuzel kisiligine sahip bir Yiksekogretim Planlama, Denetleme, Akreditasyon
ve Koordinasyon Kurulu olarak olusturulmustur. Dolayisiyla, olasi bir kapsamli ¢6ziim sonunda
ortaya cikacak, Avrupa Ylksek Egitim Alani ve Avrupa Yeterlilikler Cercevesine uyumlu Kibris
Referans Yeterlilikler Cergevesinin belirlenmesi ve gerekli akreditasyonlarin verilmesinde etkin
bir rol oynayabilecek bir yapi mevcuttur. Var olan yapinin gerekli fonksiyon ve sorumluluklari

yerine getirebilecek kapasitesinin olup olmadiginin degerlendirilmesi gerekecektir.

2000-2014 vyillar arasinda 47/2000 Sayili Tesvik Yasasi kapsaminda tesvik belgesi almis
yatirimlarin toplami (2008 sabit fiyatlariyla) 14 milyar £ civarinda olmustur. Bu toplamin %4
kadari, yaklasik 600 milyon %, Universitelere verilmistir. Bu ise, vergi mevzuati altinda uygulanan
tesviklere ek olarak, Gniversitelerin yatirim indirimi, gimruk vergisi ve fon muafiyeti, makine ve
techizat alimlarinda sifir katma deger vergisi uygulamasi, arsa, arazi ve bina temini, insaat ruhsati
ile ilgili vergi, resim, harg¢ ve her tirli katki payr muafiyeti, sermaye artirimlari ile ilgili pul vergisi

indirimi, ipotek islemleriyle ilgili harc indirimi ve diger tesviklerden yararlandiklari anlamina
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gelmistir. Olasi bir kapsamli ¢6zim sonrasinda bu tesviklerin devam edip etmeyecegi

Universitelerin yatirrm maliyetlerinin degismesine yol acabilecektir.

Bir diger yasanabilecek sorun, su anda Tirkiye’den Kibris Tirk Giniversitelerine yapilan yardimlarin

AB’ye girdikten sonra azalmasi veya durmasi olabilir.

Devlet lniversitelerinden Dogu Akdeniz Universitesi’ne 2014 yili icinde derslik modernizasyonu,
Saglk Bilimleri, Tip ve Eczacilik Fakiltesi Laboratuvarlari, derslik ve yurt binalarinin insasi gibi
yatirimlara TC Yardim Heyeti hibe olarak 16 milyon £ vermistir. Ayni sekilde, yine bir devlet
tiniversitesi olan Lefke Avrupa Universitesi’nin Saglk ve Rehabilitasyon Merkezi Il. ve lll. Etap
insaati, Ogrenci Yurdu 4, Hukuk Fakiiltesi Merkezi Derslik, toplu Ulasim Hizmetleri Kapsaminda
Gerek duyulan Ara¢ Alimi gibi projelerinin finansmani icin hibe olarak 8 milyon £ harcama
yapitmistir. Olasi bir kapsamli ¢ézim sonunda TC yardimlarinin akibetinin ne olacag! bu

Universitelerin yatirnmlarini ciddi bir sekilde etkileyecektir.

TC yardimlarinin akibeti sadece devlet Universitelerini degil 6zel Gniversiteleri de etkileyecektir.
Ornegin, yine 2014 yili icinde, TC yardim heyeti KKTC’deki tiniversitelerin tanitim ¢alismalarini bir
semsiye altinda toplayarak, tanitim zorluklarini gidermek ve Universitelere daha gicli bir
uluslararasi kimlik kazandirma hedefiyle yiratilen proje kapsaminda, Kazakistan, Pakistan, Fas,
Azerbaycan, Birlesik Arap Emirlikleri (BAE), Turkiye gibi yurt disi fuarlara ve diger benzeri katilim

masraflarini karsilamak i¢in 900 bin £ harcamistir.

Diger sektorlerde oldugu gibi, olasi kapsaml bir ¢6zim sonrasinda yulksekogretim icin de
milkiyetle ilgili sorunlar ortaya c¢ikabilecektir. Universitelerin lizerinde insa edildigi arazilerin
mulkiyetleri konusunda ortaya c¢ikacak belirsizlik ve olasi ekstra maliyetler, Gniversitelerin hem
harcamalarini artirabilecek, hem de hedeflenen biyime rakamlarina ulagsmak igin gerekli yeni

binalarin yapilmasini zorlastirabilecektir.
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AB isyeri glivenligi kurallarina uyularak ve AB konut standartlarina gore insa edilecek yurtlar,
derslikler ve benzeri tesisler; yemekhanelerde AB gida nizamnamesine uygun yemeklerin servis

edilecek olmasi maliyetlerin artmasi anlamina gelebilecektir.

3.6.3 Yiksekogretim Sektoriindeki Giigli ve Zayif Yanlar, Firsatlar ve Tehditler

Odak Grup raporuna gore sektorde glicli yanlar olarak, altyapi/Ustyapi ve kamplslerin olmasi,
uluslararasi standartlar ve akreditasyonlar, tecriibe ve rekabet glicli, BOLOGNA siirecine uyum,
fiyat UstiinlGgl, ingilizce egitim programlari, ekonomiye katki, yabanci &grenci sayisi, farkli
Ulkelerde bulunan mezun sayisi, 6zel sektorin rolii, TC destegi, uluslararasi protokoller ve

isbirlikleri, iklim ve ¢evre konularina vurgu yapilmaktadir.

Zayif yanlar olarak, kurulus izinleri icin yeterli kriterlerin olmamasi ve fazla izin verilmesi, devlet
politikasi eksikligi, ulasim, mistesarlik olmamasi, kalite kontroldeki sikintilar, YODAK’in mali ve
fiziki imkansizliklari, docentlik ve profesér unvanlarindaki sikintilar, kisa vadeli hedefler,
ogrenciler icin one-stop-shop olmamasi, yabanci 6gretim Uyesi oraninin distkIGgl, yayin
kalitesinin disuk olmasi, toplu tasimacilik, i¢ piyasa ihtiyacina goére planlama olmamasi, arastirma

bitgelerinin azhgi, tanitim eksikligi vurgulanmistir.

Firsatlar olarak verilen hususlara bakildiginda izolasyonlarin kalkmasi, ulasim maliyetlerinin
dismesi, yeni Pazar ve 6grenci potansiyeli, artan nifus, rekabet ve kalite artisi, ERASMUS+
exchange, AB mevzuati, uluslararasi isbirlikleri, iki tarafli ortakliklar, AR-GE imkanlari, Kibris’a
0zgl nis konularin egitimde kullanilmasi, akreditasyonlarda kolayliklar, yabanci yatirimcilar, 6ne
¢cikmaktadir.

Tehditler'de ise AB vizesi uygulanmasi, Avro kullanimi ile maliyetlerin artmasi, AB’ye ve
standartlara yetersiz adaptasyon, yeni Universite ve Gliney Universite rekabeti, kurumlardaki
kapasite yetersizligi, federal Kalite Kontrol kurumu olmasi, TC desteginin kalkmasi, AB

Universitelerinin rekabeti siralanmaktadir.
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Hazirlanan 6n rapordaki bulgulardan, odak grup ¢alismasinda yapilan 6nerilerden, SWOT Matris
calismasinda yapilan pekistirmeler ve AB Koordinasyon’dan alinan bilgilerin i1siginda, sektorle ilgili
ortaya ¢ikan konular ve aksiyon onerileri, 6nerilen aksiyonlarin ne zaman—hemen, gegis
doneminde, gecis doneminden sonra, kim(ler) tarafindan—Gorismeci, Meclis, Hiikiimet,

isletmeler, Odalar—yapilmasi gerektigi asagida detayl bir sekilde sunulmustur.
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3.6.4 Yiiksekogretim Sektoriinde Yapilmasi Gerekenler

Oneriler Ne zaman ve siiresi Kimin tarafindan
Genel (Action items) e Hemen (H) e  Gorlsmeci (G)
e Gegis donemi o Meclis (M)
(GD) e Yiuritme (Y)
e Gegis o isletmeler (i)
déneminden e Odalar (0)
sonra (GD-S)
1. AB miktesebatina uyumlu yasal e  Yiksekogretim konularinin  2016'da  degistirilecek H, GD G,M,Y,i,0
mevzuat ve tiziiklerin eksikligi sekliyle AB Ylksekogretim Direktifi'ne uyumlu hale

getirilmesi icin ilgili yasa ve mifredatlarin stratle uyumlu

hale getirilmesi

o Uzman destegi (TAIEX)

o AB llkelerinde yapisal fonlar var fakat su anda agik
degil (6rnegin Twinning Projects)

e YODAK'n ézellikle i¢ akreditasyon konusunda hazirlamis
oldugu yasa ve tiiziiklerin AB normlari ile uyumlu hale
getirilmesi ve hizh bir sekilde hayata gegirilmesi,
Universitelerin de dis akreditasyondan yararlanmalari
icin Avrupa ve diinyadaki (YOK de dahil) diger
akreditasyon kurumlarindan akredite edilmeleri tesvik

edilmesi
o Uzman destegi (TAIEX)
2. Buyasal mevzuat ve tiiziiklerin e Yiksekogretim  sektori stratejik  politikalarinin  H, GD GY,0
uygulanmasini saglayacak ve olusturulmasi icin Universitelerin, sivil toplumun,
denetleyecek kamu sektoriindeki kamunun temsil edildigi bir yuksekogretim stratejik
gerekli daire, tesis, donanim ve kurulunun olusturulmasi (ekonomik alanda)
personel kapasitesinin yetersizligi e ENQA ve benzeri kurum/kuruluslara tam uye olabilmek

ve etkin rol alabilmek igin ve BOLOGNA siirecine tam
katilimin saglanabilmesi icin YODAK’In (siyasi ve mali
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Konular

Oneriler

yonden) daha glgli ve bagimsiz bir yapiya
kavusturulmasi ve Federal bir Kibris'ta tam bagimsiz
olarak yasam siirdiirebilmesini saglamak (AB’deki
Competent Authority benzeri

Ne zaman ve siiresi

Kimin tarafindan

Bagimsiz akreditasyon ajans ve
laboratuvarlarinin olmamasi

AB mevzuati cergevesinde yiliksekdgretim kurum ve
kuruluslarinin her iki kurucu devlette benzer yontemlerle
kurulmasi, denetlenmesi, gelistirilmesi ve strdirilebilir
bir yapiya kavusturulmasi (sektérdeki uzman ve
paydaslarin isbirlikleri ile)

GY

isletmelerin, AB is saghgi ve giivenligi,
iiretim/sektor standartlari ve gida ve
saglik nizamnamelerine dair gerekli
belgelendirmeleri sahip olmamasi

Universite  kampdslerinin ilgili  alanlarda  AB
standartlarina uyumu igin AB fonlarindan faydalanmasi
ve bunun yapilabilmesi igin uygun siire taninmasi

H, GD

G,Y,i

Vergi sistem ve oranlarinin AB ile
uyumlu olmamasi

Muhasebe sistemlerinin AB ile uyumlastiriimasi igin
oncelikle Maliye Bakanhgr’'nin sistemini dizenlemesi,
kurumlara muhasebe sistemlerini ve bilangolarini
diizenlemek icin tanimlanmis bir siire icinde (ama her
halikarda anlasmadan 6nce) sans tanimasi ve tesvik
etmesi

H, GD

G, M,Y,i,0

Mukayeseli avantaja gore, bir
yliksek6grenim sektori
politikasi/master plani uygulamada
bulunmamasi

o sgiicii piyasasi ihtiyaglari

e YOK iliskileri

Céziimle birlikte Kuzey Kibris (iniversitelerinin  YOK

kosullarina gore 6grenci alma mecburiyeti kalkacagindan

YOK’iin diger AB (lkelerine ®grenci gdnderirken

uyguladigl kosullarin Kuzey Kibris icin de ayni sekilde

uygulanmasi igin galismalarin baslatiimasi

Tanitimin sadece Universiteler eliyle degil devlet katkisi

ile yapilmasi (Malezya 6rneginde oldugu gibi)

o AB’de devletlerin tanitimina ayirdigi bitgelerde
egitimin tanitimina ayrilan bir kismi var —-mevcut AB
Ulke uygulamalarindan dersler cikarilmasi (Elgilik
yoluyla yapilan tanitimlar — 6rnegin British Council
UK University Fair; Burs programi tanitimlari)

H, GD

M,Y,i,0
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Konular Oneriler Ne zaman ve siiresi Kimin tarafindan

e Eniyi AB uygulamalarina bakarak tiniversite 6ncesi, sirasi
ve sonrasinda Ogrencilerin dogru meslek dallarina
yonlendiriimesi — lise egitimi boyunca mesleki
rehberligin  gelistirilmesi, lise mezuniyeti sonrasi,
Universite giris Oncesi seviye tespit sinavlarinin
gelistirilmesi (sosyal bilimler, fen bilimleri, saghk bilimleri
ve dil bilimleri), Universitenin ilk senesinde hazirlk
siniflarinda alacaklari puanlara gore girecekleri brangin
kesinlestirilmesi

e Yapilacak olan e-devlet kapsaminda 06grencilerin
hayatlarini  kolaylastirmak icin “one stop shop”
olusumunun yapilmasi

e Yiksekogretim  sektori stratejik  politikalarinin
olusturulmasi icin Universitelerin, sivil toplumun,
kamunun temsil edildigi bir ylksekogretim stratejik
kurulunun olusturulmasi (ekonomik alanda)

e  Sektorle ilgili olusturulan strateji belgesinin AB uyumlu
olarak yeniden gozden gegirilerek yasallastiriimasi

e ENQA ve benzeri kurum/kuruluglara tam tye olabilmek
ve etkin rol alabilmek igin ve BOLOGNA siirecine tam
katiimin saglanabilmesi icin YODAK'In (siyasi ve mali
yonden) daha glgli ve bagimsiz bir vyapiya
kavusturulmasi ve Federal bir Kibris'ta tam bagimsiz
olarak yasam siirdiirebilmesinin saglanmasi (AB’deki
Competent Authority benzeri)

o Ogrenciler igin toplu tasimaciik konusunda hem
alternatif sistemlerin (rayli sistem gibi) hem de mevcut
sistemin gelistirilmesi ve yayginlastiriimasi

e Universite olgusunun 6nemi ile ilgili ice ydnelik
(vatandaslar ve yonetim) bir farkindalik, disa yoénelik ise
pazarlama ve imaj ¢alismalarinin artirilmasi
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Konular Oneriler Ne zaman ve siiresi Kimin tarafindan
Sektore Ozel

7. Universitelerin akreditasyon ve e Yiksekogretim  konularimin - 2016’da  degistirilecek H, GD, GD-S G, M,Y,i
miifredatlarinin European Credit sekliyle AB Yiksekogretim Direktifi'ne uyumlu hale
Transfer System’e (ECTS) direk olarak getirilmesi igin ilgili yasa (diploma supplement — ECTS) ve
dahil olmamasi mifredatlarin siiratle uyumlu hale getirilmesi; bununla

ilgili AB’den uzman destegi (TAIEX) alinmasi ve su anda
bize acik degilse bile en kisa siirede AB Ulkelerine verilen
yapisal fonlarindan faydalanilmasi (6rnegin Twinning
Projects)

¢  YODAKn ézellikle i¢ akreditasyon konusunda hazirlamis
oldugu yasa ve tiiziiklerin AB normlari ile uyumlu hale
getirilmesi ve hizh bir sekilde hayata gegirilmesi,
Universitelerin de dis akreditasyondan yararlanmalari
icin Avrupa ve diinyadaki (YOK dahil) diger akreditasyon
kurumlarindan akredite edilmeleri tesvik edilmesi ve
bununla ilgili AB’den uzman destegi (TAIEX) alinmasi

8. Erasmus+ programlarindan ¢ YODAK'In 6zellikle i¢ akreditasyon konusunda hazirlamis  H, GD, GD-S M,Y, i
faydalanilamamasi oldugu yasa ve tuziklerin AB normlari ile uyumlu hale

getirilmesi ve hizl bir sekilde hayata gecirilmesi

e Universitelerin de dis akreditasyondan yararlanmalari
icin Avrupa ve diinyadaki (YOK dahil) diger akreditasyon
kurumlarindan akredite edilmeleri tesvik edilmesi

9. Horizon 2020, Jean Monnet; AR-GE e TUBITAK disindaki Horizon 2020, Jean Monnet gibi AB H, GD Y, i
fonlarina kurumsal olarak Uyesi Universitelere yonelik AR-GE kaynaklarindan
basvurulamamasi faydalanmak ve AR-GE'yi artirabilmek i¢in AB’nin yeni

Uye olan ulke Universitelerine agik olan destekler
hakkinda tanitim ve egitimlerinin bir an énce saglanmasi

10. Ugiincii iilkelerden dogrudan ugusun e Toplu tagimacilik konusunda hem alternatif sistemlerin H, GD, GD-S Y, i
olmamasi ve lilke igindeki toplu (hafif rayli sistem gibi) hem de mevcut sistemin
tagimaciligin yetersiz olmasi gelistiriimesi ve yayginlastirilmasi
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Konular Oneriler Ne zaman ve siiresi Kimin tarafindan

11. Uluslararasi finansmana erisim sikintisi e Egitim sektériine yatirim, arastirma ve kapasite GD, GD-S Y, i
ve finans maliyetinin yiiksekligi gelistirmek icin AB’nin finansal ve teknik destek saglayan
mekanizmalarindan faydalanilmasi
12. Halihazirda iiniversitelerimize gelen e Olasi bir anlasmada AB disindan (6zellikle Turkiye’den) H, GD GY,Ii
6gretim gorevlileri ve 6grencilerin AB gelen 6grenci ve 6gretim Uyelerinin adaya serbest ve
ile uyumlu olmayan, kati olmayan vize rahat sekilde girmeleri igin 6zel vize uygulanmasi
uygulamalarina tabi olmalar e VYapilacak olan e-devlet kapsaminda &grencilerin
(AB’de 6grencilere vize alabilmek igin hayatlarini  kolaylastirmak icin “one stop shop”
oncelikle okula kayit olmasi ve genelde ilk olusumunun yapilmasi
ythin belirlenmis harglarinin ve yasam e Universitelerde vize gibi konularla ugrasacak yardimci
maliyetini 6deyebilecegine dair kanit ofis gibi birimlerin kurulmasi

goOstermesi gerekir. Ayrica 6 ay iizerinde
kalacak olanlarin kalma izni gibi ekler

gerekir)
13. 7 meslek grubundaki diplomalarin e 7 meslek grubunun (otomatik taninma grubunun) yeni H, GD G,Y,i
taninmamasi (hemsireler, ebeler, direktife gére miifredat, ders saatleri ve isimleri ve pratik

doktorlar (genel pratisyen ve uzman
doktorlar), dis doktoru, eczacilar,
mimarlar ve veteriner cerrahi)

saatlerinin vs. olusturulmasi (6rnegin yeni direktife gore
4 sene olan mimarlk egitiminin 5 sene olmasi)

14. Mevcut tesvik sisteminin AB’ye uyumlu e  Kibris Cumhuriyeti'nin AB uyelik sirecinde yatirnm H G
olmamasi konusunda aldigi 6zel diizenlemelerin incelenmesi
e Verilen mevcut tesviklerin sirelerinin tamamlanana
kadar gecerli olmasi
15. Miilkiyet konusundaki belirsizlik e Milk ile ilgili gegis sirecinin kisa sirmesinin oncelikli H G
olarak ele alinmasi ve yapilan yatirimlar dikkate alinarak
Universitelerin iade kapsami disina alinmasi
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3.7 ULASTIRMA VE HABERLESME

3.7.1 Ulastirma ve Haberlesme Sektorleriyle ilgili AB Politikalar

Ulastirma

Ulasim politikalari, ticaret ve turizm gibi dnemli sektorleri etkilediginden ve (ilke ekonomilerinin
Uzerinde biyik bir etkisi oldugundan dolayi bir AB politikasi olarak bliylik 6nem teskil etmektedir.
AB’nin bu alandaki politikasi en bastan beri ortak bir Avrupa ulasim alani olusturmak olmustur.
AB’nin ulasim politikasi cogunlukla kamu tarafindan tekellerin var oldugu ve korumaci politikalar
gliden (ye devletlerin kapilarini diger AB llkelerinden gelen 06zel sirketlere agmasini
kolaylastirmistir. Bununla birlikte ulasimin dniindeki bariyerlerin kaldirilmasi, uyumsuzluga neden
olan gereksiz bir¢ok teknik ve idari kuralin kaldiriimasi ve haksiz rekabete neden olan bir¢ok
fiyatlama, vergi ve bunlar gibi Ucretlerin kaldirilmasi AB’nin ulagim politikasi ile birlikte
gerceklestirilmistir. Bunun yaninda AB, ulasim alt yapisinin gelisimi, yolcu haklari ve ulasimin

cevreye yarattig negatif etkileri olumlu bir sekilde etkilemistir.

Ornegin yolcu haklar konusunda, rétar durumunda yolcularin bilgiye ulasma hakki ve engelli
yolcular icin 6zel haklar AB tarafindan saglanmistir. Altyapi konusunda ‘European Transport
Network’ veya ‘TEN-T’, ulasimin olmadigi veya sorunlu oldugu bdlgelere yardim igin olusturulan
bir projedir. ‘Civitas’ programi sehirlerde diisik emisyonlu ara¢ kullanimi, givenlik ve trafik
sikisikligl alaninda calismalar icermektedir. AB'nin ¢evre dostu, modern ve ortak bir ulasim
sektoriinin olusabilmesiicin ‘HORIZON 2020’ ve ‘European Sky Air Traffic Management Research

Programme — SESAR’ gibi finansal yardim mekanizmalari mevcuttur.

AB’nin demiryolu sektériinde liberallesme, glivenlik ve cevreye etkileri konusunda yasalari ve

dizenlemeleri mevcuttur. Havacilik sektoriinde yine liberallesme ile birlikte AB’ye iye herhangi
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bir tlkenin hava yollari sirketinin baska bir llkede faaliyet gdsterebilmesi olanakh kilinmistir.
‘Single European Sky — SES’ ve ‘Single European Sky Il — SESII" inisiyatifleri ile birlikte havacilik
sektoriinden kaynaklanan c¢evreye verilen zararlar azaltilip, fiyatlarin da asagi c¢ekilmesi icin
calismalar yapilmaktadir. 28 hava sagasinin ortak bir hava sagasina donustirilebilmesi icin
¢alismalar devam etmektedir. AB’nin ugaklara sivi sokulmasi, givenlik taramalari ve AB disindan
gelen kargo ve mektuplarla ilgili siki kurallari mevcuttur. AB’nin havacilik glivenligi politikasi
kapsaminda AB Uyesi olmayan Ulkelerdeki giivenli sayilmayan havaalanlarindan gelen uguslari

yasaklama ya da belli kosullar altinda uguslarina izin verme hakki vardir.

Karayolu sektoriinde tasimacilik servisleri ortak pazar kurallarina uygun olarak Avrupalastiriimis,
yol kullanim (cretleri de yabancilara ayrim yapilmayacak ve ‘kirleten 6der’ prensibi ile
dizenlenmistir. ‘Eurovignette’ direktifi ile agir tasiyici araclar agirhigina ve buyikligine gore tek
bir Gcret 6deyerek AB icinde dolasabilirler. Araglarin maksimum agirhgr ve buylklGgini
belirleme, ehliyet formati, arag kayit dokiimanlari ve minimum sirlict egitim standartlari ile ilgili
de Avrupa dizeyinde uyum saglanmistir. AB’nin ortak maksimum sirls siresi ve minimum
dinlenme stiresi ile ilgili de ortak bir politikasi vardir. Agir araclarda dijital takograf kullaniimasi da

AB tarafindan zorunlu hale getirilmistir.

Son olarak deniz ulasimi sektoériinde AB icindeki sirketlerin herhangi bir AB lilkesinde hizmet
verebilmesi olanakh kilinmistir. Erika | ve Erika Il yasalari, kot durumdaki gemilerin AB sularina
girmesinin engellenmesi icin dizenlemeler getirmis, tek tekneli gemilerin zaman icinde
kullanimdan gikarilmasi ve ortak bir trafik denetim sistemi gelistiriimesini saglamistir. AB’nin gemi

atiklari, yakit, emisyon ve yakit kaciklarini gézlemleme yéntemleri konusunda da kurallari vardir.
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Haberlesme

AB’nin telekomiinikasyon politikasi genel ortak pazar prensibi ile uyumlu olarak ortak bir
telekomiinikasyon pazari ile birlikte servis agl saglamayi ve hizmet alimini amaglar. AB sirketler
icin ulasim konusundaki kurallarin basitlestirilmesi, internet aglarinin ¢ogaltilmasi, 4G igin
yatirimlarin ¢ogaltiimasi ve tim AB nezdinde ¢alisan mobil sirketlerinin ¢ogaltiimasini amaglar.
Bunun yaninda standardize edilmis ve uyumlu Urlnlerin piyasaya sunulmasi, internette 6zglrce
bilgi paylasimi, uluslararasi dolasim esnasinda iletisim icin verilen ekstra licretin 2018 itibari ile
tamamen kalkmasi da AB’nin hedefleri arasindadir. AB ev ve is telefonlarindan diger AB
Ulkelerindeki ev ya da is telefonlarina yapilan aramalarin da ekstra Ucretlerini kaldirmistir.
Musteriler i¢in telekominikasyon servislerinden yararlanirken sozlesmelerde kullanilan dilin
basitlestirilmesi ve servis saglayicilar arasinda ya da s6zlesme nezdinde daha rahat bir sekilde

degisim hakki, AB kurallari ile birlikte kolaylastiriimaktadir.

AB internet kullanimi ve bilgi ve haberlesme teknolojilerinin kullaniminin artmasi igin finansal
destek vermektedir. AB’nin dijital ulasim alaninda is glicinlin artmasi ve bununla birlikte issizligin
azalmasi igin mali yardim ve egitim girisimleri vardir. Sirketlerde dijital ulagim giiciniin artmasi
icin AB’nin yardimlari mevcuttur. AB yasalari ile birlikte operatorlerin bir lilkede aldig izin ile
baska AB Ulkelerinde servis saglamasi mimkin kilinmistir. AB'nin telekomiinikasyon alaninda
haksiz rekabet ve tekellerin olusumui ile ilgili kurallari vardir. Genel olarak, AB’nin ulasim alaninda

liberallesmeyi destekledigi soylenebilir.
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3.7.2 Ulastirma ve Haberlesme Sektorlerinin Durumu ve AB ile ilgili Konular

Durum

Ulastirma ve haberlesme sektorleri GSYH icindeki paylari ticaret ve turizm sektérlerinden sonra
en biyiik olan sektérlerdir. 2014 yilindaki paylari %9 kadardir. isgiiciiniin de %6 kadari bu
sektorlerde galismaktadir. Gliney’de ise ulastirma ve haberlegsme sektérlerinin GSYH igindeki payi

%10 civarinda olup, toplam istihdamin %7 kadari bu sektorlerdedir.

KKTC'de aktif olan bir havalimani bulunmaktadir. isletmesi 6zellestirilip, 25 yiligina Tas Yapi-
Terminal (T&T) ve yerli ortak Kaner Grubu’na devredilen Ercan Havalimani, 2013 yilinda Ercan’a
gelen ve giden toplam 2 milyon 932 yolcuya hizmet verirken, 2014’te bu rakam 3 milyon 210 bine
ulasmistir. 2013 yilinda Ercan’dan 21 bin 481 ugus gergeklestirilirken, 2014’de bu sayi 25 bin

seviyelerine ¢cikmistir.

Tablo 10: Arag, Gemi ve Ugak Sayilari: 2007 — 2011

Kategori 2007 2008 2009 2010 2011 ‘

Kayith toplam arag 216343 230013 240682 250081 260084

Limanlara sefer yapan gemi 3227 3083 2659 2716 3690

Ercan havalimanindan kalkan ugak 7751 8192 8631 8815 9167
Kaynak: DPO

2014 yilinda charter seferlerle Tiirkiye disindaki 32 farkli destinasyondan, 6zellikle Kuzey Avrupa
Ulkelerinden gelen turistler, Tlrkiye’den 14 destinasyondan gelen turistler ve artan 6grenci sayisi,
yolcu sayisindaki %9’luk ve ucgus sayisinda gozlenen %16°lik artisin baslica nedenleri olarak
siralanmistir.
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KKTC'de 2011 yilinda kayith toplam arag sayisi 260 bin olup, bunlarin 110 bini araba, 18 bini
kamyon ve kamyonet, 9 bini motosiklet ve 6 bin kadari ise tarim aracidir. Yilda 12 bin civarinda
arag ithal edilen KKTC'de 2014 itibariyla yaklasik 300 bin arag oldugunu tahmin edebiliriz. Strekli
ikamet eden nifusun 286 bin oldugu KKTC'de kisi basina bir arac¢ diismektedir.

2011 yihnda KKTC'de aktif olan Gazi Magusa, Girne, Kalecik ve Teknecik limanlarina 3690 sefer
yapilmis; bu seferlerin %66’sini KKTC ve %14’Gni ise TC bandirali gemiler gergeklestirmistir.
KKTC'den deniz yoluyla gelen 1 milyon 122 bin ton yukin %45i Gazi Magusa, %46’s! ise Kalecik ve

Teknecik limanlarina indirilmistir.

KKTC Bilgi Teknolojileri ve Haberlesme Kurumu verilerine gore, KKTC'de 2014 sonu itibariyla, 28
internet servis saglayicisi, 3 ¢agri tasima isletmecisi, 2 mobil haberlesme saglayicisi ve 1 sabit
haberlesme saglayicisi vardir. Yine 2014 sonu itibariyla kayitl abone bazinda mobil ses kullanicisi
535 bin olup bunlarin 249 bini ayni zamanda cepten internet kullanicisidir. (Kayith her g
abonenin 2 tanesi KKTCELL 1 tanesi ise Telsim musterisidir). Bilgisayardan internet kullananlarin

sayisl ise 34 bindir. Sabit haberlesme kullanici sayisi ise 97 bindir.

%46’s1 akilli cihaz kullanan mobil ses kullanicilarindan elde edilen ortalama gelir aylk 38 %; sabit
haberlesme kullanicilarindan 56 #; genis bant internet kullanicilarindan ise 38 % olarak

gerceklesmistir.

Elektronik haberlesme sektoriinde 2014 yilinda gerceklesen toplam 302 milyon £ gelirin %73’
mobil haberlesme saglayicisi olan iki sirket tarafindan; %22’si tek sabit haberlesme saglayicisi olan

KKTC Telekomiinikasyon Dairesi; geriye kalan %5i ise internet servis saglayicilarina aittir.
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Grafik 5: Faturali Mobile Abone Oranlari
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KKTC Bilgi Teknolojileri ve Haberlesme Kurumu verilerine gore elektronik haberlesme sektoriinde
2014 yilinda toplam 942 kisi istihdam edilmis olup, bunlarin %30’u mobil haberlesme saglayicisi,
%43’U sabit haberlesme saglayicisi ve %27’si ise internet servis saglayicisi olan isletmelerde

calismaktadir.

Diger AB Ulkeleriyle karsilastirildiginda, KKTC deki aylik mobil kullanim seviyesi AB ortalamasina
yakindir: abone basina aylik ortalama kullanim (MOU) KKTC'de 214, AB’de ise 192’dir. Buna
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karsihk, abone basina ortalama gelir (ARPU) AB’de 19.90 € iken KKTC'de 11.38 € olarak

gerceklesmistir.

Grafik 6: Ortalama ARPU (Abone Basina Ortalama Gelir)

Norveg €34.52

isvigre

irlanda

ingiltere

Hollanda

Fransa

isveg

Belgika
Danimarka

ispanya

Avusturya

Finlandiya

Almanya

italya

Malta

Yunanistan

Portekiz

KKTC
Tirkiye

m'

6]

10€ 15€ 20€ 25€ 30€ 35¢€

40 €

Kaynak: KKTC BTHK

117



Konular
Ulastirma

Olasi kapsamli bir ¢ozim ve AB uyeligi ile ulastirma sektoriinde ciddi degisikler olmasi
beklenilmelidir. Ozellikle ortak bir Avrupa ulasim alani (SES) olusturmayi hedefleyen AB
politikalari, AB Uyesi bir Glkede kayitl bir havayoluna diger AB Ulkelerinde faaliyet gosterme hakki
vermektedir. Bu ise KKTC'ye yapilan uguslarin neredeyse timiini gerceklestiren Turkiye’de kayith
havayollarinin Ercan ve AB igindeki havalimanlari arasindaki uguslarinda sikinti yasanacagi

anlamina gelmektedir.

Uye lkelerin havayollarina ait ucaklara taninan imtiyaza benzer bir imtiyaz gemilere de
taninmaktadir (Erika | ve Erika Il). Bu kuralin Gazi Magusa ve Limasol limanlarindaki trafigi nasil
etkileyecegi, ozellikle mevcut durumda deniz yoluyla gelen yikleri tasiyan gemilerin %14’ln{
yapan Turkiye bandirali gemileri nasil etkileyecegi ve bunun tasima maliyetlerine nasil

yansiyacaginin arastirilmasi gerekecektir.

Gemi atiklarinin, yakit emisyon ve yakit kacaklarinin AB standartlarina goére denetlenmesi igin
gerekli yasal ve kurumsal dizeltme ve ayarlamalarin yapilabilmesi icin gerekli teknik, finansal
kaynaklarin ve zamanin ve bunlari yapmanin getirecegi ekstra ulastirma maliyetlerin de dikkatli

bir sekilde belirlenmesi gerekecektir.

Olasi kapsamli bir ¢6zim ve AB lyeligi durumunda, yine Erika | ve Erika Il'ye gbre, mevcut
durumda deniz yoluyla gelen yikleri tasiyan gemilerin %66’sin1 gergeklestiren KKTC bandiral
gemilerin diger AB limanlarina girme kosullarini yerine getirip getirmediklerinin de tespit edilmesi

ihtiyaci dogacaktir.

Yukaridaki bolimde belirtildigi gibi AB’nin havaalani, limanlar ve karayollarindaki ulastirma

altyapisi, yolcu haklari, karayollarina c¢ikacak araglarin maksimum agirligi ve buyGklGga,
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sirlicllerin ehliyet formati, ara¢ kayit dokiimanlari ve minimum siricl egitim standartlari ve
ulasimin cevre lzerinde yarattigi negatif etkilerin minimize edilmesi konularinda belirlenmis olan
standart ve kurallari bulunmaktadir. Bu standart ve kurallara uyulabilmesi igin yasal, kurumsal ve

isletme bazinda yerine getirilmesi gerekenlerin belirlenip, yurirlige konmasi gerekecektir.

Haberlesme

Ortak pazar prensibi ile uyumlu bir telekominikasyon pazari ile birlikte servis ag1 saglamayi
amaglayan AB politikalarini ki bunlar teknik ve mihendislik bilgisi gerektiren konulardir, iyi
incelenip, gerekli yasal dizenlemelerin, kurumsal yapilarin, isletme bazindaki ayarlama ve

degisikliklerin yapilmasi gerekecektir.

Sektorde gerekli denetleme ve dizenlemeleri yapacak bir kurumun, KKTC Bilgi Teknolojileri ve
Haberlesme Kurumu’nun hali hazirda mevcut olmasi, servis saglayicisi sirket sayisinin azligi gerekli
ayarlama ve degisiklikleri yapmak icin gerekli komiinikasyon ve koordinasyonun goérece kolay
olabilecegi anlamina gelmektedir. Fakat KKTC'de hali hazirda sabit haberlesme saglayicisi tek
kamu kurulusu ve mobil haberlesme saglayicisi sadece iki tane isletmenin olmasi ve AB’nin ortak
pazari tam rekabetci bir yapida gormek istemesi, AB yetkililerinin diger liye llkelerden gelen 6zel

sirketlere sektoriin acilmasini talep edecegi anlamina da gelmektedir.
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3.7.3 Ulastirma ve Haberlesme Sektorlerindeki Giiglii ve Zayif Yanlar, Firsatlar ve

Tehditler

Ulastirma

Odak Grup raporuna gore sektor glcli yanlar olarak cografi konum, denizyolu tasimaciligl,
UNCLOS’a gore limanlarin kurucu devlette olmasi, transit tasimacilikta cografi avantaj, Tlrkiye'ye
finansal ve ticari yakinlik, gemi sicil uygulamalari, karayollari masterplani, egitilmis ve deneyimli
personel, karayollarinda AB mevzuatina uyum, diinya ile mevcut baglantilar, ILS, denizcilik egitim

fakulteleri, Tirk sermayesi ile isbirligi, marinacilik imkanlari konularina vurgu yapmaktadir.

Zayif yanlar olarak finansman eksikligi, denizyollarinda yetersiz/olmayan altyapi, teknik ve
profesyonel kadro eksikligi, devlet isleyisindeki kopukluk ve birokrasi, gemi sicili icin uzman
personel olmamasi, AB mevzuatina uyum sorunu, kamuda yeterli bilgi ve deneyime sahip
personel olmamasi, lisan sorunu, limanlarin yetersizligi ve glvenlik eksikligi, FIR hatti,
gemicilikteki yonetim sisteminin yetersiz olmasi, var olan koti intiba-korsan liman algisi

vurgulanmistir.

Firsatlar olarak verilen hususlara bakildiginda yatgilik ve marinaciligin artmasi, yik artisi ile filolari
gelistirme, genel talep artisi, AB standartlari ve dlzglin yasal cerceve, Magusa limaninin
uluslararasi ac¢ik gemi sicilini kazanmasi, uluslararasi ticaret, Ugus Bilgi Bolgesi sorununun
kalkmasi, havalimanlarinin standartlarinin artmasi, yakin ¢evreye “container” tasimacilig
imkanlari, tanitim olanaklari, her iki kurucu devletin hava tasimaciligi sirketi olmamasi, artan
rekabet, istihdam, Ro-Ro tasimaciliginin gelistirilmesi, Tlirk armatorlerin Magusa’yi tercih etmesi,

iki tarafh isbirlikleri 6ne gikmaktadir.

Tehditler ‘de ise, mevcut limanlarin gerekli sekilde hazir olamayarak talebin glineye kaymasi,
glineyin gecmisten yaptigl anlasmalarin kisitlayici olmasi, Federal Port Authority’nin kuzey deniz
ve hava limanlarinin gelisimine olumsuz etkisi, federal seviyede gorev alacak kalifiye personel
eksikligi, sektorler ve karar vericiler arasindaki iletisim sorunu, bilgi eksikligi, su¢ orani artisi,
teknik ve idari yonetimin sicil limaninin disinda olmasi, glineyden rekabet, kaptanlk
kalifikasyonun verilmesi islemlerinde zorluklar, liman kapasitesinin 2,5milyon (zerine g¢ikmasi

halinde AB normlarina gore 6zellestirilmesi siralanmaktadir.
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Haberlesme

Odak Grup raporuna gore sektor glcli yanlar olarak BTHK'nin yetkin kadro ile teskilatlanmis
olmasi, mobil sektorde diinya markalari ve know-how, AB uyumlu yasa ¢alismalari, BTHK yasalari,
rekabete acik GSM pazari, standartlarin ve rekabet gliclerinin olusmus olmasi, saglkli veriler,

lisanslarin yetkilendirme amacgh verilmis olmasi konularina vurgu yapmaktadir.

Zayif yanlar olarak, sabit telefonda Telefon Dairesi’nin tekel ve devlet olusu ve gelir kaynaklarinin
Maliye kontroliinde olusu, bilisim sektoriindeki zayiflik, e-devlet hizmetinin gelismemis olmasi,
mobildeki vergiler, bilisim alaninda tesviklendirme ve AR-GE yasasi eksikligi, internet altyapisi
eksikligi, devletin vyeterli duyarliigi gostermemesi, olusturulmus projelerin sirekliliginin
saglanmamasi, mevcut Ulke kodumuzun olmamasi, Olgekten dolayr yetersiz yatirm

vurgulanmistir.

Firsatlar olarak verilen hususlara bakildiginda AB mevzuati ve denetimler, numaralar, frekanslar
ve lisanslarin uluslararasi gegerlilik kazanmasi, niifus artisi ve talebin artmasi, cografi konum,
yatirim firsatlari, finansal kaynaklar, kamu ve 6zel sektoriin diinya standartlarinda galismasi,
Telefon Dairesi’nin daha verimli olmasi, iki tarafli isbirlikleri, rekabetin kalite artisini saglamasi

one ¢ikmaktadir.

Tehditler’de ise sinirh kaynaklarin (frekans, no, alan adi) giiney tarafindan 6nceden dagitiimis
olmasi, kamu ve 6zel sektoriin kurumsal yapilarinin hazirliksiz olmasi, sug-glivenlik-telif hakki gibi
mevzuatlarin eksik kalmasi, ada ¢apinda hizmet igin yatirim kabiliyeti olmamasiyla rekabete cevap
verememek, yetismis insan kaynaginin teknik ve idari olarak yetersiz olmasi, diinyadaki trendlerin

takip edilememesi, kodlarin uyumlastirilmasi icin karsilasilacak maliyetler siralanmaktadir.

Hazirlanan 6n rapordaki bulgulardan, odak grup ¢alismasinda yapilan 6nerilerden, SWOT Matris
calismasinda yapilan pekistirmeler ve AB Koordinasyon’dan alinan bilgilerin 1siginda, her iki
sektorle ilgili ortaya cikan konular ve aksiyon énerileri, dnerilen aksiyonlarin ne zaman—hemen,
gecis doneminde, gecis doneminden sonra, kim(ler) tarafindan—Gériismeci, Meclis, Hiikiimet,

isletmeler, Odalar—yapilmasi gerektigi asagida detayli bir sekilde sunulmustur.
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3.7.4 Ulastirma ve Haberlesme Sektorlerinde Yapilmasi Gerekenler

Ulastirma

(Action items)

e Hemen (H)
Gegis dénemi

(GD)

o  Gegis

déneminden
sonra (GD-S)

e  Gorismeci (G)
e Meclis (M)

e Yiritme (Y)

o isletmeler (i)
e (Odalar (0)

1. AB miktesebatina uyumlu yasal
mevzuat ve tuziiklerin eksikligi

Annan Plan’’'nda Limasol ve Magusa “Gemi Sicil

Daireleri” olarak kabul edilmistir, olasi bir ¢dziimde

Magusa Annan Plani’'ndaki gibi kabul edilmelidir. Kuzey

Kibris’in  kazanch olabilmesi icin Federal Law on

Merchant Shipping (Registration Of Ships, Sales and

Mortgages) yasasinda 6ngorilen gemi yénetim ofisinin

(Ship Management Office) geminin kaydedildigi liman

kentinde olmasi saglanmali

Kaptanlik yeterlilikleri, akreditasyonlar gibi konularda

federal seviyede karar verileceginde, objektif kriterlere

gore karar verilmesi

Denizcilikle ilgili AB uyum yasalarinin ivedi bir sekilde

yasallastiriimasi

o Limanlarda verilen servislerin AB standartlarina
ulastiriimasi

o Cevre kurallarina uyulmasi

o AB’nin gemi yapimi standartlarina uyulmasi

Sirls ehliyetlerinde AB ile uyumlu sisteme gecilmesi

H, GD

G, M,Y,i,0
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Konular

Oneriler

o Surus ehliyetine ek olarak tasimacilik igin
Certificate of Professional Competence (CPC)
sisteminin uygulanmasi (Yik ve Yolcu Tasima
olarak ikiye ayrilir)

o Sirug okullar igin mevzuatinin da AB’ye uyumlu
hale getirilmesi

Ara¢  muayene sisteminin  AB  standartlarina

uyumlastiriimasi

Sivil havacilik ve hava limani ugus standartlariyla ilgili

yasalarin AB’yle uyumlu hale getirilmesi

Ne zaman ve siiresi

Kimin tarafindan

Bu yasal mevzuat ve tiiziiklerin
uygulanmasini saglayacak ve
denetleyecek kamu sektoriindeki
gerekli daire, tesis, donanim ve
personel kapasitesinin yetersizligi

Teknik yapinin yaninda, yik bosaltma-indirme-
bindirme, gemi yanastirma, limanlardaki su kirliligi ile
ilgili direktifler, liman isletmesinde olan standartlarin,
gimrik mevzuatinin ve tarifelerinin uygunlastiriimasi,
fikri mulkiyet hakkinin, gida givenligi, bitki saglgi,
hayvan sagligi, tehlikeli madde i¢in kontrol edilebilecegi
tesisler olusturulmasi, uygulanacak prosediirlerin
uyumlastiriimasi, Denizcilik Mustesarhiginin kurulmasi
Eleman yetistirilmesi icin tesislerin kurulmasi
Surveyor, kilavuz kaptanlik, port manager gibi teknik
kadrolar ve devletteki kadrolar igin kalifiye ve
deneyimli personel vyetistirmek icin ihtisaslasma
egitimleri saglanmasi

Surus mdifettisinin yeni standartlari, ayni standartlar
siiriis egitmenlerinde de aranacak

Trafik Hizmetleri Dairesi’nin olusturulmasi

H, GD

M,Y,i,0

Bagimsiz akreditasyon ajans ve
laboratuvarlarinin olmamasi

Liman isletmesinde olan standartlarin, gida givenligi,
bitki saghgi, hayvan sagligi, tehlikeli madde i¢in kontrol
edilebilecegi tesis ve kapasitenin olusturulmasi

H, GD

Y,i, 0

isletmelerin, AB is saghgi ve
guvenligi, liretim/sektér standartlar

17.

Asagidaki karayollarindaki tasimacilik konularinda AB
standartlarina uyumun saglanmasi

H, GD

M,Y, i, 0
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Konular

ve gida ve saglik nizamnamelerine
dair gerekli belgelendirmeleri sahip
olmamasi

Oneriler

o Filodaki arag sayisina gére ydnetici atanmasi
Yoneticide aranan nitelikler

Soforlerin CPC'ye sahip olmasi

Hiz sinirlayicilar

Tasimacilikta calisma saatleri

Tehlikeli maddelerin taginmasi (ADR) — (Su anda
petrol ve patlayici tagimasinda belli standartlar var
fakat AB’ye uyumlu degildir, diger konularda
bosluklar vardir)

Hava ve deniz limanlarin isletilmesinin  AB
standartlarina ulastiriimasi

o 0O 0O 0O ©

Ne zaman ve siiresi Kimin tarafindan

Vergi sistem ve oranlarinin AB ile
uyumlu olmamasi

Sektordeki gimrik ve kara tasimaciligi mevzuatinin ve
ilgili vergi ve tarifelerinin AB’ye uyumlu hale getirilmesi

H, GD M,Y,i,0

Mukayeseli avantajlara gore, bir
ulastirma sektorii politikasi/master
plani bulunmamasi

isgiicii piyasasi ihtiyaglari
Altyapinin gelistirilmesi
Girdi maliyetlerinin
iyilestirilmesi

Toplu tagimacilik

Kibris Turk limanlarinin da gelismesi ve yeni sartlara

uyumlastiriimasi igin bir gecis dénemi uygulanmasi

(kurvaziyer ve marinacilik)

Mukayeseli  avantajimizin  olabilecegi  yatgilk,

marinacihgin ve kurvaziyer limanlari igin nelerin gerekli

oldugunun arastiriimasi

Tirkiye’den gelecek olan gimento ve benzeri insaat

malzemelerin tasinmasinda ihtiya¢ duyulan RO-RO

tasimaciligi icin altyapinin AB standartlarina uygun bir

sekilde olusturulmasi, bunu yaparken:

o AB’nin kirli yik limanlari ve yapi malzemeleri igin
olan standartlarina dikkat edilmesi

o Tehlikeli madde depolama (6zellikle karayolu
tasimaciligi icin gecerlidir — ADR — The European
Agreement concerning the International Carriage
of Dangerous Goods by Road)

H, GD, GD-S G, M,Y,i 0

125



Oneriler

Ne zaman ve siiresi

Kimin tarafindan

Konular

Coziimden sonra limanlarda kapasite artisindan dolayi
AB normlarina gore gerekecek hizmet
ozellestirmelerinin nasil olacagl hakkinda galismalar
yapilmasi

Konteyner tagimacilig§indan pay almak igin yeni transit
limanlarinin yapilmasi

Sektore Ozel

7. SES (Single European Sky — Ortak e SES agindan faydalanmak isteyen mevcut ve yeni H,GD M, Y, i
Avrupa Ulasim Alani) agina dahil kurulacak havayolu sirketlerinin gerekli calismalari
olunmamasi yapmasi
8. Erika I ve Erika II’'nin disinda e  Mevcut ve yeni gemicilik sirketlerinin filolarini Erika Ive H, GD M,Y, I
olunmasi Erika Il standartlarina uyumlastirmasi
e Bandira
e Gemi standartlan
9. AB denizcilik standartlarina e Teknik yapinin vyaninda, vyik bosaltma-indirme- H, GD M,Y,i, O
uyulmamasi - Gemi atiklari, bindirme, gemi yanastirma, limanlardaki su kirliligi ile
emisyon, vs. ilgili direktifler, liman isletmesinde olan standartlarin
uygunlastiriimasi
e  Fikri milkiyet hakkinin, gida guvenligi, bitki saghgi,
hayvan sagligi, tehlikeli madde icin kontrol edilebilecegi
tesislerin olusturulmasi ve uygulanacak prosedirlerin
uyumlastiriimasi
10. Mevcut liman ve havaalanistandart  18. Yolcu haklarina dikkat edilmesi, buna bagh olarak GD M,Y,i, O

ve kosullari ile yolcu haklarinin AB
standartlarinda olmamasi

19.

yolculara verilen liman hizmetlerinin AB standartlarina
uyumlu hale getirilmesi (6rnegin VIP, CIP hizmetleri
gibi)

Teknik yapinin yaninda, yuk bosaltma-indirme-
bindirme, gemi yanastirma, limanlardaki su kirliligi ile
ilgili direktifler, liman isletmesinde olan standartlarin
uygunlastiriimasi
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Oneriler

Ne zaman ve siiresi

Kimin tarafindan

Konular
11. Karayollarinin AB standartlarina
uyumlu olmamasi

Yollar — asfalt, ¢izgi, sinyaller vs. konularinda

eksikliklerin tamamlanmasi

o AB’ye uyumlu yasalarin kaza kara noktalarinin
belirlenmesinde yapilan ¢alismalari dikkate almasi

o Mevcut Karayollari Master Plan’inin mihendislik
ve dizayn agisindan AB’ye uyumlu hale getirilmesi

o Tim vyollarin goézden gegiriimesi ve AB
standartlarina uyumlu olup olmadigl konusunda
calismalar yapilmasi, taramasi ve mihendisligi
maliyetli yuksek olan bu c¢alisma icin AB’nin
bolgesel fonlarindan yararlaniimasi

Altyapida kullanilan malzemelerin ve tonajlarin

standartlarinin AB’ye uyumlu hale getirilmesi

H, GD

M, Y

12. Uluslararasi finansmana erigsim
sikintisi ve finans maliyetinin
yiiksekligi

AB uyum siirecinde AB fon ve hibe imkanlarindan

faydalanilmasi

Firmalarin muhasebe kayitlarinin ve bankacilik ile ilgili

kurallarin AB ile uyumlastiriimasi

o AB uyumlu Muhasebe ve Denetim Maeslek
YasasI’nin gegirilmesi

o  AB uyumlu Bankacilik Yasasi’'nin gegis doneminde
sirketlerin  kredi ve finansmana erisimini
aksatmayacak sekilde uygulanmasi

GD

M, Y, 1,0

13. isgiicii sorunu:

vatandaglari olmasi

(D) Yeni ekonomi, olusacak yeni
sektorler ve fonksiyonlar icin
gerekli olan kalifiye isgiici
eksikliginin olmasi

(C) Calisanlarin gogunlugunun T.C.

T.C. vatandasi olup Kibris’ta ¢alisanlarin, bunu yapmaya
devam edebilmelerine olanak saglayacak gerekli vize
ayricaliklarinin alinmasi

Ulasim sektori calisanlarina yonelik hizmet ici egitim
programlarinin hazirlanmasi

GD
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Haberlesme

(Action items)

e Hemen (H)
e Gegis donemi

(GD)

e Gecis

déneminden
sonra (GD-S)

Gorusmeci (G)
Meclis (M)
Yiratme (Y)
isletmeler (i)
Odalar (O)

1. AB miiktesebatina uyumlu yasal
mevzuat ve tiiziiklerin eksikligi

ihtiyac bulunan yasal mevzuatlarin bir an evvel hayata

gecirilmesi  (elektronik  haberlesme vyasasi AB ile

uyumlastiriimistir), eksik olan tuziiklerin tamamlanmasi, ona

bagli olarak yonetmelikler ve gerekli kurumsal kapasitenin

de giglendirilmesi. Bilisim konusundaki eksik olan idari

yapinin, mevzuatin ve vyetkilerin tamamlanmasi ya da

olusturulmasi

o Numara tasinmasinin diizenlenmesi

o Mobil cihaz kayit sistemi

o Piyasa analizlerinin tamamlanmasi

o llgili miktesebata uygun bir sekilde e-devlet
cahismalarini yiritecek yapilanmanin olusturulmasi
(sureglerin basitlestirilmesi, politikalarin olusturulmasi,
vs. — kurulun yapamayacag seyler) (6rnekler: Estonya,
Malta)

Her alanda lisanslamalarin ve yatirmlarin  AB ile

uyumlastirilarak mimkan kilinmasi

H, GD

M,Y, 0O

2. Buyasal mevzuat ve tiiziiklerin
uygulanmasini saglayacak ve
denetleyecek kamu sektoriindeki
gerekli daire, tesis, donanim ve
personel kapasitesinin yetersizligi

Dizenleyici otoritelerin birlestirilmesinde iki tarafta yapilan
gecmis diizenleme ve uygulamalarin dikkate alinmasi
(6rnegin Turkiye ile yapilan uygulamalar (duzenleyici
anlasmalar))

H, GD

GY

128



Konular Oneriler Ne zaman ve siiresi Kimin tarafindan

e Karasal sayisal yayinciliga gegis icin gerekli ¢alismalarin AB
uygulamalari dikkate alinarak yapilmasi

e  Guney Kibris'in da katildigi teknik komitelerde spektrumun
verimli kullanilmasinin gozetilmesi ve ihtiya¢ duyulacak
onlemlerin alinmasi

e Digital dividend 1 ve 2 kullanilacak mobil teknolojilerinin
hayata gecirilmesi

e ihtiya¢ duyulan teknik ve ekipman yardimi icin AB’den
destek alinmasi

e Telefon dairesinin yapilandiriimasinin AB ile yapilan
calismalar cercevesinde bir an evvel sonuglandiriimasi —
kimliginin kazandirilmasi, altyapinin gelistirilmesi,
hizmetlerin gesitlendiriimesi, bu kapsamda know-how’in
kazandirilmasi

e Numara, frekans ve alan adlari gibi sinirli kaynaklarin
kullaniminin  netlestirilmesi. 40 yildan fazladir firsat
esitsizliginin oldugu dikkate alinirsa bunun bizim agimizdan
bir dezavantaj olmamasi icin gerekli 6nlemler bulunmasi ve
formil vyaratilmasi gerekmektedir (ulasim ve bilisim
acisindan) — C3 - (+357) numara sistemine uyumlu olmayan
santrallerin yatirnm yapilarak yenilenmesi

e  Mobil numaralarda da Avrupa Komisyonu’nun 2002 Access
direktifine dayanarak frekans ve altyapiya karsilikli erisim
olanaklarinin taninmasi

e  Eksik alt yapilarin, (fiber ve dijital yayin vs.) yatirim isbirlikleri
ile bir an 6nce tamamlanmasi
o Digital Europe: Altyapi yatinmlari/tesvikler
o Evrensel Hizmetler: Haberlesme hizmetlerinde geri

kalmis bolgelere belirli hizmetlerin ulastiriimasi icin AB
fonlarinin kullaniimasi
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Konular

Oneriler

Sektorle ilgili eksik olan istatistiki verilerin elde edilebilmesi
icin genis ¢apl bir envanter g¢alismasi yapilmasi, ayrica
Giney’de mevcut olan teknolojilerle karsilastirma
calismalari yapiimasi

ESHS’nin (Elektronik Sertifika Hizmet Saglayici) tesvik
edilmesi, e-imzanin kullanilabilecegi ortak platformlar
olusturulmasi (6rnegin e-devlet)

Ne zaman ve siiresi

Kimin tarafindan

Bagimsiz akreditasyon ajans ve e ESHS'nin (Elektronik Sertifika Hizmet Saglayici) tesvik H, GD M, Y, |,
laboratuvarlarinin olmamasi edilmesi, e-imzanin kullanilabilecegi ortak platformlar
olusturulmasi
isletmelerin, AB is saghgi ve o (Ozel sektérdeki hizmet saglayici firmalarn  AB H, GD Y,i, 0
guivenligi, tiretim/sektor standartlarinda hizmet sunabilmesi icin gerekli teknik ve
standartlari ve gida ve saghk finansal desteklerin saglanmasi
nizamnamelerine dair gerekli o Bilgi Glvenligi konusunda AB direktiflerine uyumlu hale
belgelendirmeleri sahip olmamasi gelmeleri
o Digital Agenda for Europe hedeflerine bagh kalinarak
Europe 2020 c¢ercevesinde (lke c¢apinda devlet
hizmetlerine ulasabilirlik saglanmasi
e E-imzanin kullanilabilecegi ortak platformlar ve hizmet
sektori olusturulmasi
Vergi sistem ve oranlarinin AB ile e  Mobildeki mevcut vergilerin diger tarafla rekabet edebilirlik H Y
uyumlu olmamasi gbz o6nilnde bulundurularak icerik bakimindan goézden
gecirilmesi
Mukayeseli avantajlara gore, bir e  Mobil operatérler 6nciligiinde orta ve uzun vadeli is H, GD, GD-S Y,i,0

haberlesme sektorii

politikasi/mastir plani bulunmamasi

e isgiicii piyasasi ihtiyaglari

e  Altyapinin gelistirilmesi

e  Girdi maliyetlerinin
iyilestirilmesi

planlarinin  gelistirilmesi, firsatlarin
eksikliklerin giderilmesi

o Piyasanin i¢ dinamiklerinin gézden gegirilmesi

o 15 Haziran 2017 tarihine kadar roaming uygulamasinin

ortadan kalkacagindan dolayi 6n ¢alismalarin yapilmasi

degerlendirilmesi,
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Konular
e E-devlet/otomasyon

Oneriler

o Sanal operatér uygulamasi (bir operatorle anlasip onun
uygulayacagl tarifeler Uzerinden mobil operator
hizmeti) — SMP’lere (Significant Market Power of Mobile
Operators) uygulanir

iki tarafli isbirliklerinin tesvik edilmesi ve ortak pazarlardaki

rekabet glcimizin artinlmasi ile bilisim sektérinin

guglendirilmesi:

o Europe 2020’de en oncelikli sektérlerden biri oldugu
icin imkanlarindan faydalanilmasi.

o Haberlesme sektérint kullanan mobil yazilimlarin
tesvik edilmesi

Temel egitim kuruluslarinda bilgi teknolojisi altyapisinin

gelistiriimesi ve temel bilgi teknolojileri egitiminin

verilmesinin tesvik edilmesi veya saglanmasi (6rnegin: ECDL

(European Computer Driving Licence))

Kamu kurumlarinda ve 6zel sektér kurumlarinda galisanlara

bilgi teknolojileri egitimi verilmesi i¢cin c¢alismalarda

bulunulmasi

o ECDL, E-devlet kullanimi

Framework 8 c¢ergevesinde (niversite ve 0zel sektor

isbirligiyle projelere fon saglamak ve AB uyumlu Ar-Ge yasasi

ile kalifiye insan kaynaklarinin Gliney’e kaymasini azaltarak
yeni insan kaynaklarinin yetistirilmesi

Ne zaman ve siiresi Kimin tarafindan

Sektore Ozel

7. Uluslararasi finansmana erigim
sikintisi ve finans maliyetinin
yuksekligi

Eksik alt yapilarin, (fiber ve dijital yayin vs.) yatirim isbirlikleri

ile bir an 6nce tamamlanmasi

o Digital Europe: Altyapi yatirmlari/tesvikler

o Evrensel Hizmetler: Haberlesme hizmetlerinde geri
kalmis bolgelere belirli hizmetlerin ulastiriimasi igin AB
fonlarinin kullaniimasi

GD, GD-S Y,i,0

131



Konular Oneriler

Bilisim sektoriiniin Europe 2020’de en oncelikli sektorlerden
biri olmasi dolayisiyla imkanlarindan faydalanilmasi

Ne zaman ve siiresi Kimin tarafindan

8. isgiicli konusunda var olan eksiklik °

Temel egitim kuruluslarinda bilgi teknolojisi altyapisinin
gelistirilmesi ve temel bilgi teknolojileri egitiminin
verilmesinin tesvik edilmesi veya saglanmasi (6rnegin: ECDL
(European Computer Driving Licence))

Kamu kurumlarinda ve 6zel sektor kurumlarinda galisanlara
bilgi teknolojileri egitimi verilmesi icin c¢alismalarda
bulunulmasi

o ECDL, E-devlet kullanimi

Framework 8 cercevesinde universite ve 0zel sektor
isbirligiyle projelere fon saglamak ve AB uyumlu Ar-Ge yasasi
ile kalifiye insan kaynaklarinin Gliney’e kaymasini azaltarak
yeni insan kaynaklarinin yetistirilmesi

H, GD Y,i,0
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SONUC VE ONERILER

Kapsamli bir ¢o6zime ulasiimasi durumunda, AB miuktesebatina uyumlu hale gelecek ve
uluslararasi hukuk ve finans sistemiyle biitiinlesmis olacak Kibris Tiirk Kurucu Devleti’ndeki idare
kuskusuz iyilesecektir. Kibris sorununun ¢ozilmesiyle milkiyet, yatirimlar ve diger ekonomik
konularda gelecekle ilgili belirsizlik ortadan kalkacagindan yatirimlar da artacaktir. Bir baska
deyisle, yakin bir gelecekte, Kibrish Tirk isletmeler daha dnce olmayan firsatlarla karsilasacaklar
ve bu firsatlari iyi degerlendirmeleri durumunda hatiri sayili bir ekonomik biylime hizi

yakalayabileceklerdir.

Bu firsatlar ve blylme gorinir ve erisilebilir olmasina ragmen kendiliginden ortaya
cikmayacaktir. Kamu kurum ve kuruluslarinin da AB’ye uyum siirecini iyi yonetmesi ve AB
miktesebatini uygulamak icin gerekli kurumsal kapasiteyi olusturmasina ek olarak, isletmelerin
de kendilerini bu yeni duruma hazirlamalari gerekmektedir. Ne var ki, yapilan bu calismada ortaya
¢ikan resim, bu firsatlari degerlendirebilecek duruma gelmek igin Kibrisli Turk isletmeleri zorlu bir

surecin bekledigini gostermektedir.
Peki boyle bir sonuca nasil vardik?
Bu soruyu asagidaki ¢ paragrafta yanitlamaya c¢alisacagiz:

Oncelikle, bu raporun dnceki bélimlerinde agiklamaya calistigimiz gibi, Kibrish Tiirk isletmeler
kapsamli ¢6ziim sonrasinda AB’ye uyumu, AB’ye girdikten sonra ve kisa bir siirede tamamlamak
zorunda kalacaktir. Bu, AB’nin genisleme slirecinde daha dnce benzeri gériilmemis ve blyuk bir
istir. Dahasi, gerekli onlemler alinmadigl ve gecis donemi iyi tasarlanmadigi takdirde, bu zor isi,
hazirliksiz yakalanacaklari, ciddi bir rekabet ortaminda yapmalari gerekecektir ki bu da zaten zor

olan isin basarilmasini belki de imkansiz hale getirebilir.
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Grafik 7: Odak Grup Calismalarinda Onerilen Stratejiler

® Mukayeseli avantaj = Savunma = Yatirim/isbirligi

ikinci olarak, calismadaki bulgular 1) Kibrisli Tiirk isletmelerin su anda kurumsal kapasitelerinin
disik oldugunu ve 2) AB’ye uyum icin gerekli olan st diizey konular bir yana, yonetisim, bilango
hazirlama ve finansmana ulasma gibi cok daha temel konularda sikintilari oldugunu, kisacasi

kendine 6zgl ve zor bir ortamda faaliyet gésterme durumunda olduklarini géstermektedir.

Uglincii olarak, proje kapsaminda gerceklestirilen odak grup ¢alismalarina katilanlarin her sektér
icin 6nerdikleri 1) mukayeseli avantaj, 2) savunma, 3) yatinm/isbirligi ve 4) ¢ikis stratejileri Sekil
1’de 6zetlendigi gibidir: tek bir ¢ikis stratejisi dahi 6nerilememis; ¢cok az sayida mukayeseli avantaj
stratejisi onerilmis (%18); en fazla 6nerilen stratejiler ise yatinnm/isbirligi olmustur (%56). Kabaca

Ozetleyecek olursak, mukayeseli avantajlarinin neler oldugunun ¢ok farkinda olamayan,
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savunacak fazla bir seyi olmadigina inanan, faaliyet gosterdigi sektorden ¢cikmayi disinmeyen ve
elindekini yatirim ve isbirligi ile gliclendirilecegine inanan bir Kibrish Turk isletmeci profili ortaya

¢ikmaktadir. Bu diislince ¢6ziim igin niyetin olumlu bir gdstergesidir.

Ortaya cikan bu profili degistirmek ve Kibrish Tirklerin ekonomik faaliyetlerinin
glclendirilebilmesi, kurumsallastiriimasi ve rekabet gliclintin artirilarak AB icinde rekabet edebilir

seviyelere yukseltilmesi igin neler yapiilmahdir?

Bu konuda yedi 6neri olusturulmustur.

Birinci 6nerimiz, detayli bosluk analizleri ile gerekli teknik ve finansal yardimin miktarinin ve

hedefe ulagsmak icin ihtiya¢ duyulan finansman ve zamanin hemen tespit edilmesidir. Bunun igin

de;

1) Kibris Cumhuriyeti, AB’ye liyelik slirecinde kamuda ve degisik sektorlerde neler yapmis,
ne kadar zamanda bunlari yapmis, bunlari yaparken AB’den ne tiir teknik yardim ve ne

kadar finansal destek almis belirlenmelidir.

2) Ozel sektérdekiisletmeler kapasitelerini artirmak ve AB icindeki ortama ayak uydurmak
icin erisebilecekleri degisik finans ve teknik yardim kaynaklari hakkinda

bilgilendirilmelidirler. Ozellikle,
a) finans ve teknik yardim kaynaklarinin neler oldugu,
b) ne tir faaliyetler icin bu kaynaklara basvurabilecekleri,
c) kimlerin basvurabilecegi,

d) nasil ve ne zaman basvuracaklari gibi konularda bilgi verilmeli ve
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e) yakin bir gecmiste basarili olmus olan proje oneri ornekleri isletmelere

saglanmalidir.

3) Yapilmasi beklenen uluslararasi bagis konferansinda (donor conference), AB’de
erisilebilecek kaynaklara ilaveten madde 2’de belirtilen amaca hizmet edecek 6zel bir

kaynak yaratilmaya ¢alisiimahdir.

ikinci 6nerimiz, kamu ve dzel sektorii topyekdn AB liyeligine hazirlamak lizere etkili ve yetkili etkin

yeni bir birimin olusturulmasidir. Bu birim,
1) yaritmede kamusal yonetisim ve idari kapasitenin olusturulmasi ve

2) oOzel sektoérin AB icerisinde rekabete hazirlanmasi konulariyla tam zamanlh

ilgilenecektir.

Uciincii 6nerimiz, mukayeseli avantaja gére, AB’ye uyumlu sektérel politika, strateji, master plan,

aksiyon plani vb. hazirlanmasidir. Bunun yapilmasi (i¢ nedenden dolayi 6nemli ve gereklidir:
1) AB igindeki belli program ve fonlardan yararlanabilmek igin bunlarin hazir olmasi sarttir;
2) Ulke kaynaklarinin daha iyi dagitilip kullanilabilmesi icin de bunlar elzemdir;

3) isleri kolaylastirici devletin (facilitating state) bu gorevini yerine getirirken, gerekli

tesvikleri verip altyapi yatirrmlarini yaparken bu tir rehberlere ihtiyag duyacaktir.
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Dordinci 6nerimiz, isglicli piyasasiyla ilgilidir:

1) Isglicii sunumunda ani degisikler meydana gelmesi ve bunun sonucunda ekonomik
faaliyetlerin olumsuz etkilenmemesi icin, baslarda TC vatandasi olup Kibris'ta
calisanlarin, bunu yapmaya devam edebilmelerine olanak saglayacak gerekli vize

ayricahklari alinmahdir.
2) Vize ayricalikliklarinin sonlanmasindan 6nce hazir olunacak sekilde:

2a) AB vize kurallan gergevesinde ihtiyag duyulan isglicliniin edinilmesinin yollari

aranmalidir. Ayni zamanda,

2b) Kibrish Turklerin, 6zellikle kalifiye eleman agigl olan alanlarda ¢alismak igin gerekli

egitim ve bilgiyi edinmelerini saglayacak tesvikler ve olanaklar saglanmalidir.

3) isglicli piyasasinin saghkl ve sirdirilebilir bir yapiya kavusmasi icin de sosyal giivenlik
ve saglik hizmetlerinin AB ile uyumlu, miimkiinse Kibris Rum Kurucu Devleti’ndekilerle

bire bir ortlistr hale getirilmelidir.

Besinci 6nerimiz, mulkiyetle ilgili belirsizligin miimkiin olan en kisa slirede ortadan kaldirilmasidir.

Miulkiyet konusunda varilacak ¢6zim sekli cok kisa bir stirede uygulamaya konulmali, ekonomik
hayatin sekteye ugramasi, yatinmlarin yavaslamasi engellenmelidir. Ozellikle, yatirimlarda
miulkiyetle ilgili belirsizligin kaldirilmasi konusunda Almanya’nin yeniden birlesmesi deneyimi

dikkatli incelenerek gerekli dersler gikariimahdir.

Altinci_Onerimiz, finansal kuruluslar, AB’nin koydugu bankacilik kurallarina gore faaliyet

gosterecek hale gelirken, isletmelerin de kredi basvurusu yapma konusunda eksiklerinin

tamamlanmasi ve gerekli bilgi ile donanmalarinin saglanmasidir.
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Yedinci 6nerimiz, rekabetci bir ortamda, tiiketicilerin alternatiflerinin ¢ok olacagi ve bu ortamda

musteri memnuniyetinin ve tiketici odakli galismanin 6nem kazanacagi isletmelere anlatilmali ve

bu konuda gerekli bilgi ve gorgliyli kazanmalari igin gerekli destek verilmelidir.

Sekizinci ve son olarak, ekonomi iginde yiksek payi olan turizm ve yiksekodgretim sektorlerindeki

faaliyetlerin sekteye ugramamasi icin 6grenciler ve turistlere yonelik olarak Tiirkiye’den gelecek

olan ziyaretgilere girislerde kolay vize saglayarak gelislerinin devami saglanmalidir.
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EKLER

Tablo 11: Odak Grup Katilimcilari

No isim Soyisim Kurum
05 Ekim 2015: TARIM
1 Mustafa Naimogullari K.T. Hayvan Ureticileri ve Yetistiricileri Birligi
2 Ahmet Yesilada Kibris Tiirk Patates Ureticileri Birligi
3 Hir Alevkayal Kibris Tiirk Balikgilar Birligi
4 Mazlum Kortas Devlet Planlama Orgiitii
5 Erkut Ulugam Ziraat Mihendisleri Odasi
6 Verda Degirmencioglu Saglk Bakanlig
7 Asli Ozgen Eren Kibris Tiirk Yatirim Gelistirme Ajansi
8 Abdullah Aktoprak Narcilar Birligi
9 Burcu Barin AB Koordinasyon Merkezi
Moderatér: Hasan Vahib
Raportor: Eda Sozcl

05 Ekim 2015: SANAYi

No isim Soyisim Kurum ‘
1 Mustafa Ersozlu Kibris Tiirk Sanayi Odasi
2 Doga Donmezer Kibris Tlirk Sanayi Odasi
3 Hirrem Tulga Esnaf ve Zanaatkarlar Odasi
4 Ocal Erten Sanayi Dairesi
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5 Umut Velit Kibris Tirk isadamlari Dernegi

6 Gamze Kaniding Kibris Tlirk Yatirim Gelistirme Ajansi

7 Yusuf Sancarli Devlet Planlama Orgiitii

8 Nilay Nizam Paralik is Kadinlari Dernegi

9 Mustafa Erk Kibris Turk Ticaret Odasi

10 Erhan Bolkan Kibris Turk Ticaret Odasi

11 Damla Onurhan AB Koordinasyon Merkezi
Moderatér: Direnc Kanol
Raportor: Suav Anil \

06 Ekim 2015: HABERLESME

No isim Soyisim Kurum
1 Kadri Birtinclik Bilgi Teknolojileri ve Haberlesme Kurumu
2 Baris Guler Kktcell
3 Nihal Yilmaz Bilisim Dernegi
4 Bora Ticarroglu Kibris Tirk Bilgisayar Mihendisleri Odasi
5 Mehmet Toycan Elektrik Mihendisleri Odasi
6 Evren Cavdir AB Koordinasyon Merkezi

Moderatér: Hasan Vahib

Raportor: Eda Sozcl

06 Ekim 2015: ULASTIRMA

No isim Soyisim Kurum
1 Yiltan Ozkirag Kibris Tirk Armatorler Birligi
2 Adnan Barkay Polis Glvenlik MidrlGgi Trafik Subesi
3 Sadik Teksoy Sivil Havacilik Dairesi
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4 Serhan Kazmaci Karayollari Dairesi

5 Zehra Yiltay Devlet Planlama Orgiitii

6 Cpt. Niyazi Oykener Limanlar Dairesi

7 M. Zeki Ziya Pegasus Havayollari

8 Ugur Kelge THY

9 Erden Yusufoglu Gemi Acenteleri Birligi

10 Mustafa Erk Kibris Turk Ticaret Odasi

11 Enver Yetkili Kaptan

Moderator: Dervig Baha
Raportor: Suay Anil
07 Ekim 2015: YUKSEK OGRENIM

No isim Soyisim Kurum
1 Prof. Dr. Hiiseyin Gokgekus YODAK

2 Prof. Dr. Cem Tanova DAU

3 Dervis Kirikkaleli GAU

4 Mehmet Yalgin LAU

5 Giilin Darbaz AKU

6 Omiir Yilmaz Lefkosa ingiliz Universitesi

7 Ayse Mir Egitim Bakanligi-Yiksekdgretim Dairesi
8 Ozgiir A. Pastirmacioglu Devlet Planlama Orgiiti

9 Ash Ozgen Eren Kibris Turk Yatirim Gelistirme Ajansi
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10 Alp Cengiz Alp

Kibris Tark Ticaret Odasi

11 Damla Onurhan

AB Koordinasyon Merkezi

Moderator: Hasan Vahib

Raportor: Eda Sozci

07 Ekim 2015: TICARET

No isim Soyisim Kurum
1 Mustafa Defterali KTTO
2 Tamer Miftlizade Kibris Tiirk isadamlari Dernegi
3 Gizem Celiker Geng isadamlari Dernegi
4 Mustafa Soyer Ticaret Dairesi
5 Fezile Giir Devlet Planlama Orgiitii
6 Glilsah Manavoglu iskadinlari Dernegi
7 Doga Donmezer KTSO Geng Profesyoneller
8 Saber Andir Kibris Turk Ticaret Odasi
9 A. Serhan Kaner Kibris Turk Ticaret Odasi
10 Erol Tarhan AB Koordinasyon Merkezi
Moderator: Direng Kanol
Raportor: Suay Anil ‘

08 Ekim 2015: iINSAAT

No isim Soyisim Kurum
1 Erdim Oras Kibris Tlirk Muteahhitler Birligi
2 Ceyhun Tunal Kibris Tlirk Muteahhitler Birligi
3 Biilent Yikselis Kibris Tiirk Taseronlar Birligi
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4 Bora Kutruza Kibris Tiirk insaat Mithendisleri Odasi
5 Halil I. Erdim Tasocaklari Vakfi

6 Merter Refikoglu KT Belediyeler Birligi

7 Hasan Ozcelik Devlet Planlama Orgiitii

8 Metin Ulug Tasocaklari Birligi

9 Oguz Akgay Planlama ve insaat Dairesi

10 Erhan Bolkan Kibris Turk Ticaret Odasi

11 Mustafa Geng Kibris Tiirk Ticaret Odasi

12 Damla Onurhan AB Koordinasyon Merkezi

Moderatér: Hasan Vahib

Raportor: Eda Sozci

08 Ekim 2015: TURIZM

No isim Soyisim Kurum

1 ibrahim Altiner Kibris Turk Rehberler Birligi

2 Ayhan Sarigicek Casino isletmeciligi Birligi

3 Mehmet Yildirim Kibris Turk Yatirim Gelistirme Ajansi

4 Belgin Eminer Devlet Planlama Orgiitii

5 Erol Tarhan AB Koordinasyon Merkezi

6 Ayse Donmezer Kibris Tiirk Otelciler Birligi
Moderatér: Dervis Baha
Raportor: Suay Anil
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Tablo 12: SWOT Matris Calisma Katilimcilari

No isim Soyisim

14 EKiM 2015: iMALAT

1 Dr. Biling Dolmaci MC Med
2 Prof. Dr. Omer Gokgekus Seton Hall Universitesi
3 Doga Donmezer KTSO
4 Mustafa Ersozlu KTSO
14 EKiM 2015: TARIM
1 Dr. Biling Dolmaci MC Med
2 Ahmet Yesilada Patates Ureticileri/Ciftciler Birligi
3 Dr. Bilent Kanol MC Med
16 Ekim 2015: HABERLESME
1 Dr. Biling Dolmaci MC Med
2 Prof. Dr. Omer Gékgekus Seton Hall Universitesi
3 Dr. Bilent Kanol MC Med
4 Kemal EImas BTHK
5 Ayca Arifoglu BTHK
6 Mehmet Cezar BTHK
16 Ekim 2015: ULASTIRMA
1 Dr. Biling Dolmaci MC Med
2 Prof. Dr. Omer Gokgekus Seton Hall Universitesi
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Enver Yetkili

19 Ekim 2015: YUKSEKOGRETIM

Dr. Biling Dolmaci

Prof. Dr. Omer Gokgekus
Dr. Biilent Kanol

Prof. Hiseyin Gokgekus
20 Ekim 2015: INSAAT
Dr. Biling Dolmaci

Ozalp Nailer

Prof. Dr. Omer Gokgekus
Dr. Biilent Kanol

23 Ekim 2015: TICARET
Dr. Biling Dolmaci

Prof. Dr. Omer Gokgekus
Dr. Bilent Kanol

A. Serhan Kaner

26 Ekim 2015: TURIZM
Dr. Biling Dolmaci

Prof. Dr. Omer Gokgekus

Dr. Bilent Kanol

Emekli Limanlar Dairesi Md.

MC Med

Seton Hall Universitesi

MC Med

YODAK

MC Med

KTTO

Seton Hall Universitesi

MC Med

MC Med

Seton Hall Universitesi

MC Med

KTTO

MC Med

Seton Hall Universitesi

MC Med
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Tablo 13: Teknik Toplanti Katilimcilari: 12 — 20 Kasim 2015

isim Soyisim

1 Dr. Biling Dolmaci MC Med

2 Prof. Dr. Omer Gokgekus Seton Hall Universitesi

3 Dr. Bilent Kanol MC Med

4 izge Arisal AB Koordinasyon Merkezi
5 Evren Cavdir AB Koordinasyon Merkezi
6 Damla Onurhan AB Koordinasyon Merkezi
7 Tugyan Atifsoy AB Koordinasyon Merkezi
8 Nilsu Curcani AB Koordinasyon Merkezi
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Tablo 14: Konsolidasyon Calistay Katiimcilari: 10 Subat 2016

isim Soyisim
1 Levent Ozerdag iSAD
2 Enver Yetkili Denizcilik
3 Asli Ozgen Eren YAGA
4 Nilsu Curcani AB Koordinasyon Merkezi
5 Ersun Aytag KTEZO
6 Ahmet Yesilada Patates Ureticileri Birligi
7 Ahmet Saydam GIAD
8 Mustafa Soyer Ticaret Dairesi
9 Doga Donmezer K.T. Sanayi Odasi
10 Ocal Erten Sanayi Dairesi Mudurligu
11 Niyazi Nizam Tarim Dogal Kaynaklar ve Gida Bakanlig
12 Mehmet Ercilasun Tarim Dogal Kaynaklar ve Gida Bakanhgi
13 Seniz Glinbay SUTEK
14 Ahmet Hamdi Kibris Tiirk Ciftciler Birligi
15 Necdet Erglin Proje Ekibinden
16 Mustafa Defterali KTTO
17 Ozalp Nailer KTTO
18 Yusuf Sancarli Devlet Planlama Orgiiti
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19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

Fezile Glr

Hiaseyin Aktig

Ayse D6nmezer

Sanel Tagmag

Mustafa Sofoéroglu
Hiseyin Gokgekus
Mehmet Cezar

Ozgir A. Pastirmacioglu
Ahmet Arslan

Esra Celikeri

Hasan Ozgelik

izge Arisal

Mustafa Geng

Biling Dolmaci

Prof Dr. Omer Gékgekus
Serhan Kaner

Mustafa Ersozll

Devlet Planlama Orgiitii
KITOB

KITOB

Turizm Bakanhgi
KITSAB

YODAK

BTHK

Devlet Planlama Orgiitii
MEB-Yiiksek Ogretim
KITOB

Devlet Planlama Orgiitii
AB Koordinasyon Merkezi
KTTO

Management Centre
Seton Hall Universitesi
KTTO

K. T. Sanayi Odasi
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