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Onsoz

Sayin Okuyucu,

Ulkemiz sartlari icerisinde bir raporu tam yedi
yildir yapiyor olmak Kibris Tiirk Ticaret Odasi'nin
ve onun temsil etti§i is diinyasinin kurumsallija
vermis oldugu dnemi ortaya koymaktadir. Bu
cercevede “rekabet edebilirlik” kavramini sadece
ekonomik bir terim olmaktan gikarip, hayatimizin
farkli alanlarinda kullanilan bir kavram haline
getirmis olmanin gururunu tasiyoruz. Kaynaklarinizi
en verimli sekilde kullanip, c¢evrenizdeki dogal
rakiplerinizden daha etkin olabilmek elbette ki yalniz
ekonomide degil, yasamin her alaninda, 6rnegin
sporda veya egitimde de benimseyebileceginiz bir
felsefedir. Bu yaklasim elbette ki diinyadaki her iilke
icin donemlidir. Fakat Kuzey Kibris igin, kendimize
rekabet edilebirlik penceresinden bakabilmek ayrn
bir énem arz etmektedir. Bunun sebebi, yillardir
diinya ile iligkileri simirh kalmig, goreceli olarak
kapal bir ekonomi icin ashnda hepimizin diinyanin
bir parcasi oldugumuzu bize hatirlatmasi bizce
bu raporlarin en 6nemli toplumsal faydasi oldugu
gercedidir. Ekonomimize bu pencereden bakinca,
asil rakiplerimizin Kuzey Kibris'in disinda oldugunu;
ekonomik aktorlerimizin ve farkh sektérlerimizin
birbirlerine rakip degil, ayni makinenin dislileri gibi
birbirini tamamlayan ve destekleyen paydaslar
olmasi gerektigini daha net algilamaktayiz.

Kibris Tiirk Ticaret Odasi, Kibris sorununun yapisal
sorunlarimizin  en  birincil kayna§i oldugunun
farkindadir. Fakat yarim yiizyih askin bir siiredir bu
sorunun varhginin siiriiyor olmasi, tiim ekonomik
ve yapisal sorunlarimizin ¢oziimiinii, adeta Godot'u
bekler gibi, ¢cdziim sonrasina erteleme liiksiimiiziin
olmadiginin bir gostergesidir. Daha da @nemlisi,
ekonomik ve sosyal yapisal sorunlarimizin ¢6ziimiine
simdiden baslamak ¢o6ziimiin gerceklesmesine
ve siirdiiriilebilir olmasina da katki saglayacaktir.
Bu gercekler 1siginda bir yandan Kibris'ta adil ve
slirdirilebilir bir ¢oziim icin caba gdstermek, diger

yandandayapisalsorunlarimizin ¢coziimiiiginiilkedeki
tiim paydaslarla diyalog halinde rekabet edebilir
bir ekonomi yaratiimasina katki koymak, Kibris
Tiirk Ticaret Odasi'nin kalici hedefi olmaya devam
etmistir. Bu rapor iste bu diigsiincenin bir Griinidiir.

Kuzey Kibris ekonomisi, rekabet edebilirlik puanina
gore 144 diinya ekonomisi arasinda 114'ncii siradadir.
Son iki donemde siralamadaki yerimizin 6nce 123
sonra da 118 oldugu diisiiniliirse, goreceli de olsa
bir ilerleme oldugu degerlendirilebilir. Oysa buna
ragmen rekabet edebilirlik siralamasinda kisi basgi
milli geliri Kuzey Kibris'in ¢cok altinda olan Banglades,
Surinam, Gana, Senegal gibi iilkelerin gerisinde
kaldigimiz, hala daha siyasi istikrarini saglamamis
Liibnan ve Cape Verde ile ayni puani paylastigimiz
gercedibu lilkede kimsenin kolaylikla inanamayacagi
gostergelerdir. Egitim seviyesi, yasam standartlar
ve kisi basi milli geliri agisindan bakildi§inda Kuzey
Kibris ekonomisinin rekabet edebilirlik siralamasinin
olmasi gereken vyerin ¢ok altinda olmasinin
bize anlatti§i gercek ekonomik potansiyelimizi
kullanamadigimiz ve hala daha kendi ayaklan
izerinde duran bir ekonomi yaratamadigimizdir.

Bunun niye bdyle oldugunu, bunu asmak igin neler
yapmamiz gerektigini bilimsel verilerle ve tiim
paydaslarin katihmiyla tartismak zorundayiz. Rekabet
edebilirligin dlgiildigi tim ekonomilerde yapildig
lizere, bizde de Yonetici Goriisleri Anketi'ne yanit
verenisletmelerimiz son 2 yildir is yapmanin dniindeki
en biiylik engel olarak “verimsiz devlet biirokrasisini”
gordiigiinti aciklamistir. Gergekten de verimsizlik
basta kamuda ama aslinda ekonomik hayatin tiim
paydaslarinda temel bir sorun olarak hayatimizi
olumsuz etkilemektedir. Bu yilki raporumuzun
temasi olarak “Doniigiim i¢in Kamusal ve Kurumsal
Yonetisim” bash§ini segmemiz de iste bu sorunu
daha detayli tartismaya imkan yaratabilmek igindir.
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Raporlarimizi alti kez kaleme alan Dog.Dr. Mustafa
Besim ve rapor c¢alismalarina dordiincli kez
katilan Yrd.Dog.Dr.Kamil Sertoglu, bu yil aralarina
Prof.Dr.Cem Tanova'yi da alarak iilkemizdeki
kurumlarda yonetisim sorunlarini incelemisler ve
¢Oziim onerilerinde bulunmuslardir.  Yaptigimiz
tiim cahismalarda oldugu gibi bu yilki raporumuzda
da uzmanlarimizin  degerlendirmeleri  Kuzey
Kibris'a yonelik olarak hazirlanmistir.  Gerek
kamuda gerekse 0zel sektdrdeki kurumlarimizin
yasadigi ozerklik, kurumsallagsma, adalet algisi
ve yonetisim metodlarina iliskin sorunlar bu
yilki  raporumuzun temasinda incelenmektedir.

Kibris Tiirk Ticaret Odasi'nin 2009 yilindan bu
yana hazirladigi raporlarin tamami ve degindikleri
sorunlar maalesef giincelliklerini korumaktadirlar.
Okuyucularimiz gecmis raporlara www.ktto.net
adresinden ulasabilirler. Keske, dnceki raporlarimizi
arsivlerimizden cikarip inceledigimizde, deginilen
yapisal sorunlarin gegmiste kaldigini gérebilseydik.
Fakat, diger vyandan politika vyapicilarin,
ekonomistlerin, akademisyenlerin, is insanlarinin
ve bu konularla ilgilenen herkesin son yedi yildir
raporlarda giindeme tasinan konular hakkinda
daha bililngli oldugunu gormek bize gdre 6nemli
bir basari olmustur. Mevcut sartlarda herseyin bir
giinde diizelmesini beklemek hayalcilik olur. Fakat
highirsey yapmadan durup bekleyerek sorunlarimiz
ortadan kalkmayacaktir. Bu diislinceyle,
yarattigimiz farkindaligin gerek siyaset kurumuna
istk tutmasini gerekse iilkedeki tiim paydaslarca
enine boyuna tartisiimaya devam etmesini dileriz.

Saygilarimla,
Fikri Toros

Kibnis Tiirk Ticaret Odasi Baskani
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Yonetici Ozeti

2014-2015 Kuzey Kibris Rekabet Edebilirlik raporu kiiresel
ekonomik sorunlarin tiim ¢abalara karsin yayilarak devam
ettigi bir ortamda hazirlanmistir. 2014 yili, kiiresel ekonomik
beklentilerle ilgili karamsar beklentiler icerisinde olan
iktisatgilarin one siirdiikleri gériislerde haklh olduklan
bir yil olmustur. ABD ekonomisi basta olmak {izere sinirli
sayida iilkede ekonomik goriiniimde kisith iyilesme isaretleri
goriilmeye baslansa da basta Avrupa Birligi (lkeleri
olmak {izere ekonomik gdériinimde toparlanma sinyalleri
goriillememektedir. Tiim bu gelismelere bagl olarak 2015
basinda Diinya Bankasi'nin kisa ve orta vade igin kiiresel
biiyiime beklentisini daha da asagllara c¢ekmesi (2015
icin 34'den 3'e), ekonomilerde kroniklesmis eksik talep
sorununun artacagina isaret etmekte ve pek ¢ok yatinmciy
devlet tahvili gibi risksiz yatinm araclarina yénlendirmektedir.
Bugiin gelinen asamada, kiiresel ekonomik biiyiimenin
lizerindeki en @nemli riskler olarak; Euro bdlgesinde ve
Japonya’'da durgunluk veya deflasyon siiresinin uzamasi
ihtimali, gelisen piyasalar ve Cin'de yavaslayan biiylime ve
ABD’deki faiz artinmlarinin gelismekte olan iilkelerin finansal
piyasalarindaki ¢alkantilari artirma olasili§i goriilmektedir.

Giliniimiizde  kiiresel ekonomide deflasyon  korkusu
yayilirken, merkez bankalarinin siireci ters cevirmek
icin tarihte goriilmemis geniglikte parasal politikalar
uygulamasi bile ekonomilerin gerekti§i kadar toparlanmasini
sajlayamamaktadir. Diisiik biiylimenin ekonomik anlamda en
onemli implikasyonu ise yaratti§i olagan disi issizliktir. Ancak,
bu temel sorunsal, basta bazi AB iilkeleri olmak {izere pek ¢ok
lilkede gegici bir sorun olmaktan ¢ikip kalici bir hal almistir.
Bunun anlami ise konjonktiirel issizligin yapisal issizlige
doniismesi ve (ke ekonomilerinde issizler ordusu igindeki
uzun siireli igsizlerin artmasidir. Sorunun yasandigi iilkelerde
sosyal ve Kkiiltiirel dengeleri riske eden bir diger unsur ise
geng issizlik olgusu olmustur. Tim bu gdstergelerin normal
kabul edilip sosyo-ekonomik dengeleri riske etmeyecegini
diisiinmek ise asin iyimser bir beklenti olacakt. insanlik
tarihinde gegmiste pek ¢cok kez yasandigi {izere asiri issizligin
implikasyonlan giiniimiizde gerek sosyal gerek Kkiiltiirel
gerekse de siyasi anlamda kendini gostermektedir. Siyaset
sahnesinde yasanan sasirtici gelismeler dniimiizdeki yillarda
da devam edecege benzemektedir.

Kuzey Kibris'ta son agiklanan biiylime rakamlari da arzu edilen
seviyelerden uzak kalmistr. Devlet Planlama Orgiitii'niin
(DPO) kesinlesen 2012 ve 2013 Gayri Safi Yurt igi Hasila (GSYIH)
biiyiime rakamlari sirastile % 1,8 ve % 1,1 olarak beklentilerin
altinda gergeklesmistir. 2014 yili makroekonomi baglaminda
mali disiplin yili olarak anilacaktir. Ozellikle 2013 yili sonu
olusan biitge acigi (544 milyon) ve bununla birlikte yine 2013
sonu kurlarda yasanan dalgalanmanin hayat pahaliligi yoluyla
2014'de olusturdugu ek personel harcamalar yiikii nedeniyle

mali diizenleme ihtiyaci duyulmus ve bu ydnde adimlar
atilmistir. Kuzey Kibris igin mali disiplini saglamaya ¢alismak
gercekten zorlu bir siirec olacaktir. Ancak, bu alanda basarili
olmak hiikiimetlerin tutarl ve dirayetli politikalar ve meclisin
etkin calismalarla gerekli yasal diizenlemeleri saglamasiyla
saglanacaktir.

Petrol fiyatlarinda 2014tin ikinci yansindan itibaren % 60'a
yakin gerileme yasanmistir. Petrol ithalatina bagimli Kuzey
Kibris'ta bu gerileme akaryakit fiyatlarina sinirl bir élgiide
yansimistir. Ancak, toplumun tiim kesimlerini ilgilendiren
ve beklentinin yiiksek oldugu elektrik fiyatlarina petrol
fiyatlanindaki diisiisiin yansimasi gecikmeli ve sembolik
olmustur. Bu durum aslinda elektrik iretiminin istenilen
verimlilikte  olmayip, maliyetlerin  yiiksek oldugunun
isareti olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Gelinen asamada,
enerji drneginde goriildiigii gibi KKTC ozelinde sorunlar
konjonktiirel degil yapisaldir. Dolayisiyla petrol fiyatlarindaki
tarihi diigiis trendi dahi halkin alim giiciinii ve isletmelerin
rekabet giiciinii gerektigi kadar gelistirememistir. Tiim bu
gerceklerden harekeltle siyasi erkin populizmden uzaklasarak
yapisal sorunlara kokten coziimler iretip kokli reformlar
yapmasi gerekmektedir. Kiiresel diizlemde yasanan sikintilar
da dikkate alinarak Kuzey Kibns'in artik yapisal sorunlarin
etrafindan dolasma veya giinii kurtarmaya yonelik adimlarla
biryere varamayacagini gérmesi gerekmektedir. Bu anlamda
rekabet edebilirlik calismasi politika iireticilere 6nemli girdiler
saglayacak ve sorunlarin asiimasina yonelik rehber olacak
kapasiteye sahiptir.

Diinya Ekonomi Forumu’nun belirledigi ydntem gcercevesinde,
Kuzey Kibris'in 2014-2015 rekabet edebilirligi, 2013 yili
yayinlanmig sosyal ve ekonomik gdstergeler yaninda 2014
yilinda isletmelere yonelik gergeklestirilen yonetici goriisleri
anketi sonuglar kullanarak hesaplanmistir.  Belirtilen
yontemle yapilan hesaplamalar sonucunda Kuzey Kibris
ekonomisinin rekabet edebilirlik puani 7 {izerinden 3,68 olarak
hesaplanmistir. Bu puan ile Kuzey Kibris 144 iilke igerisinde
14lincii sirada yerini almistir. Gegen yila gore 0,04 daha
fazla puan alan Kuzey Kibris, GCI siralamasinda 4 sira birden
ilerlemistir. Sonug olarak Kuzey Kibris az da olsa hem {ilke
puani hem de siralamada c¢ok sinirl bir ilerleme géstermistir.

Kiiresel Rekabet Edebilirlik Endeksindeki (KRE) ilk on sirada
bes Avrupa Birligi iye iilkesi (Finlandiya, Almanya, Hollanda,
Biiyiik Britanya, Isvec) ve birinci sirada yer almaya devam
eden Isvigre de dahil edildiginde toplam 6 Avrupa iilkesi
mevcuttur. Siralamada ikinciligi gecen yil oldugu gibi Singapur
alirken uyguladi§i akilci politikalarla krizi hizla atlatmaya
baslayan Amerika Birlesik Devletleri (ABD) gecen yila gére
Finlandiya ve Almanya'yi geride hirakarak ii¢iincii sirada
yerini almistir. Diger iki Asya iilkesi Japonya dikkate gekici
bir yiikselis gdstermis ve dokuzuncu siradan altinci siraya
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yerlesmistir. Hong Kong SAR ise gegen yil oldugu gibi yedinci
sirada yerini almistir.

2014-2015 rekabet edebilirlik calismasinda ©ne ¢ikan
onemli unsurlardan biri de yonetici goriislerini almak lizere
isletmelere yonelik uygulanan ankette algilamalarin gecen
yila oranla daha iyi olmasidir. Yalniz hesaplamalarda
kullamilan 2013 yayinlanmis verileri kotiillesme gostermistir.
Kuzey Kibris ekonomisi 2009 sonrasinda ekonomik toparlama
siirecine girmis yalniz son iki yilda, 2012-2013, diisiik oranl
biiyiime yakalayabilmistir. Bu diisiik oranli GSYIH'daki
biiyiime yaninda 2013 yilinda yasanan ¢ift haneli enflasyon
(10,22), yiiksek biitge acigi (% -7,2), diisiik ulusal tasarruf orani
(%10,9), makroekonomik istikrarin 6nemli 6l¢iide bozulmasina
neden olmustur.

Kuzey Kibris'in rekabet edebilirlikte Tiirkiye, Gliney Kibris
gibi bolge iilkelerine gore c¢ok daha kotli durumda oldugu
ortaya cikmakta ve {lkenin bolgesel olarak da rekabet
avantaji olmadigi ortaya ¢ikmaktadir. Bu noktada ekonomi
yonetiminin  gelistirecedi politikalarla etkinlik artiricilar;
yiiksekdgrenim-igshasinda egitim, driin piyasasi, isglicii
piyasasi ve finans piyasalari lizerinde yogunlagmasi yerinde
olacaktir. Bunun yaninda temel gereksinimler olan basta
makroekonomik istikrar ve altyapi eksikliklerinin giderilmesi
de rekabet edebilirligin artmasini destekleyecektir.

Rekabet edebilirligin hesaplanmasinda kullanilan on iki baslk
genel olarak degerlendirildiginde toplam yedi baslkta gelisim,
dort bashkta gerileme ve bir baslikta degisim olmamistir.
En yiiksek artigi piyasanin etkinlii ve finans piyasasinin
gelismisligi gosterirken, makroekonomik istikrar ylizde 13'liik
gerileme gostermistir. Gelisim gdsteren baslklardaki artis
oraninin gerileme gdsterenlere gore agirikli olarak daha
yliksek olmasi sonucunda iilke puani 0,04 artmistir. Kuzey
Kibrnis'in on iki bashgi diger {lkelerin siralamasina gore
degerlendirildijinde toplam dokuz baslkta ilerleme ve ii¢
baslikta da gerileme gdzlemlenmistir. Siralamada puanlamaya
gore iki bashkta daha fazla ilerleme gosterme GCl'nin {ilke
kapsam sayisindaki azalmadan kaynaklanmaktadir

Son yedi yildir gerceklestirilen rekabet edebilirlik ¢alismasi
ile Kuzey Kibris'ta iilke ekonomisinin saglam temellere
oturtulmasi ve giigli zeminde kalkinmasi igin gerekli
adimlar atilmadi§i goriilmektedir. Kuzey Kibris'in rekabet
edebilirligini artirabilmesi i¢in basta piyasasini biiylitmeye
yonelik adimlar atmasi gerekmektedir. Bunun &tesinde
ozellikle makroekonomik istikrardaki yapisallasan sorunlari
minimize etme yoniinde giderek isletmelere daha verimli
is yapabilecekleri bir ortam sunmalidir. Yapilan tespitlerde
rekabet edebilirlik sorununun yalmzca kamu kesiminden
kaynaklanmadig, isletmelerin de gelismislik acisindan
geride kaldigi tespit edilmistir. Bu sorunu asmak igin
isletmelerde  kurumsallasmayr  saglayacak, gereken
kiimelesmeyi artirma ve tedarikgilerin  ¢ogaltiimasi
gerekmektedir. Bunun yaninda {retimin gelistiriimesi ve
yeni piyasalara erisimi saglamak igin yasal ve kurumsal
diizenlemelere gidilmesi gerekmektedir.

Gelinen asamada Kuzey Kibris ekonomisinde mevcut

sorunlar baska biiyilk sorunlarin semptomlandirlar: kétii
kamu ve ekonomi yonetimi sayesinde ekonomik modeli
tikanmis, sermaye verimliligini ve getirisi azalmis, rekabet
edebilirligi zayif kalmis ve nihayetinde iilke refahi belirgin
bir gelisme gosterememistir. Toplumda adaletsizlik ilkesi ve
siyaset kurumuna giivensizlik egemen olmustur. Tiim bunlarin
sonucunda giinlimiizde sadece siyaset degil, ekonomi de
tikanmiglk evresine gelmistir. Biitlin bunlar bizlere Kibrish
Tiirklerin artik yeni bir yaklagima, yeni bir modele, kisaca yeni
bir hikayeye (a new story) ihtiyaci oldugunu isaret etmektedir.

Bu yilki rekabet edebilirlik raporunda tematik ¢calisma bashgi
altinda "KKTC Ekonomisinde Doniisiim igin Kurumsal ve
Kamusal Yonetisim” konusu secilmistir. Ulkemizde zaman
icinde siyasal partilerin yoneticileri, devlet kurumlarinin
yoneticileri, yonetim kurullari degismis piyasamizda biiyiiyen
ve kiiciilen sirketler olmus ancak tim bu degisime ragmen
temel sorunlar ayni kalmistir. Zaman igerisinde olusan bu
olumsuz yonetim kiiltiirii adalet algisina zarar vermis ve
toplumun her kesiminde bir giivensizlik ortami yaratmistir.
Bununla birlikte tiim kesimler kendi statiikosunun korunmasi
kaygisi ile reform onerilerine de kusku ile bakmaktadirlar.

Benzer cografyalar ve benzer kaynaklara sahip olan iilkeler
kurumlarinin etkinligi veya basarisizligiile birbirinden ok farkl
performans gdosterebilmektedirler. Bunun igin kurumlarin
daha etkin bir yonetisim sistemi ile kurumsallasarak ilerlemesi
gerekmektedir. Yonetme giiciinii elinde tutan kesimler
daha uzun vadeli hedefler belirleyerek sadece bulunduklari
mevkiden gii¢ alarak hareket etmek ve mikro y@netim
uygulamak yerine, kendilerine bagh kurumlari ve calisanlari
gliclendirme yoluna gitmeli ve yetkilerini yerinden yonetim
icin devretme cesaretini gostermelidirler.

Yrd. Doc. Dr. Kamil Sertoglu

Doiju Akdeniz Universitesi — isletme ve Ekonomi Fakiiltesi

Dog. Dr. Mustafa Besim

Dogu Akdeniz Universitesi — isletme ve Ekonomi Fakiiltesi

Prof. Dr. Cem Tanova

Dogu Akdeniz Universitesi — isletme ve Ekonomi Fakiiltesi
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. . Detayli Kiiresel Rekabet Edebilirlik Endeksi
Ana Gostergeler, 2013 Kisi Basina Diisen GSYIH ($), 1990-2013
Béliim 1: Kurumlar 6.08 Tarim politikasinin maliyetleri 120
Toplam NGFUS (BiN).ceeeeeeeeeeeveeeeeeeeeeeececeieeee ..., 306 4000000 —O—Kuzey Kibrs —o=0ECD 101 Mul_kly?thaklan 35 137 6.09 Ticaretin kargisindaki engeller 143
o o ) i M 1.02 Fikri mOIKIYEt RaKIEI oo 144 6.10Ticaretagirliklitarife orani, vergiyiizdesi* 33
Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYIH) (milyon §)......ccc.ccvvervvneeee. 3.983  30.000.00 1.03 Kamu fonlarlnlp algtarllmz?'5| . 125 6.1 Yabanci milkiyetin yayginhgi 141
Kisi Basina Diisen GSYiH (cari fiyatlarla, $ )....ccco..........15.349  20,000.00 1.04 Kamuoyunun siyasilere giiven ~1,74 138 6.12Dogrudanyabanciyatinmidiizenleyenkurallarinetkisi...2,56 142
. ) , 1.05 Diizensiz Sdemeler ve riigvet... S0 6.13 GUMriik Prosedirlerinin yikii.........wemrns 375 85
GSYIH (SPG), diinya toplamindaki pay (%).....ccccccoeruneee. 0,0064 5 .000.00 1.06 Yarginin ba(jlrr!su!lg.l ............................. A4 48 6.14 GSYiH'ya gére ithalat* 79
W 1.07 Hiikiimet yetkililerinin kararlarinda adam kayirma.......... 1,57 144 6.15 Tiiketici odakli olma derecesi 88
0.00 1.08 Kamu harcamalarinin israfi 1,79 14 sotar aalismislidi
1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 109 Devlet diizenlemelerinin yarattg yik............... 297 110 6.16 Milsteri gelismisligi 58
1.10Uyusmazliklarin ¢oziimiinde yasal gerceveninetkinligi...2,83 125 Béliim 7: isgiicii piyasasinin etkinligi
1.1 Dilzenlemelering'dzﬁmilndeyasalgergeveninetkinligi....2,09 141 7.01 Isci isveren iliskilerinde isbirligi.......cccccooeossssessereererrerrneeee 421 74
1.12Hﬁkﬂmetin politika 0IU§.turr.nadaki§eﬁaﬂ|Q """""""""""" 299 136 7.02 Ucretlerin belirlenmesinde esneklik...............ccccccccove...e. 577 15
1.13 Terdrizmin isletme maliyeti 1 7.03 Ise alma ve isten GIKarma................ccoeeeessesses 584 1
I . 1.14 Sug ve siddetin isletme maliyeti... 5 7041 ot *
- ’ .04 Isten ¢ikarma maliyeti, hafta tutarinda maas*..............12 52
Kuresel Rekabet Edeblllrllk Endeksl . 1.150rg.an|;esuglar — S 17 7.05 Vergi oranlarinin l;a||§ma iste(]ine tKIST e 132
GeI|§|m A§ama3| 1.16 P_OI'S hlzmgtlerlmn gtvenilirligi 482 43 7.06 Maas ve tretkenliK.......ccooooeveerreerrrecirrerinnns . 100
Siralama Puan 17 Firmalann is R1aKL ... e 101 7.07 Profesyonel yénetime giiven..............ccccn. 142
(144 tizerinden) (1-7) et e 1.18Finansal denetim ve raporlama standartlannin giici...... 143 7.08 Ulkenin yetenekli insanlari tutabilme kapasitesi 135
Kiiresel Rekabet Edebilirlik Endeksi (GCI) 2014-2015 114 368 1 el n IE 3 118 KUrumsal yBnetim otkinlg.................. 2% 15 708 UkenimatoneKlinsanian cokebimakapasitey. It
GCI 2013-2014 (148 iizerinden) 118 3,64 1.20Azinlikhissedarlarinin gikarlarinin k°r””m"_‘3.'-,* 145 7.10 Kadinlarin isgiicii piyasasina katihmi, erkek katlima orani*0,58 120
GCI 2012-2013 (144 izerinden) 123 354 Faktor odakli Etkinlik odakl Inovasyon odakl 1.21 Yatinmcinin korunmasi endeksi, 0-10 (en iyisi)*............. 124
! Baliim 8: Finans piyasasinin gelismisligi
Béliim 2: Altyap: 8.01 Finansal hizmetlerin meveudiyeti....ooooooooorreereereee. 62
ini 0, . .
T?_".l_el Gereksinimler (%40) 108 3.36 _ Kyrumlar 2.01 Genel altyapinin kalitesi 315 19 8.02 Finansal hizmetlerin fiyat uygunlugu......... 86
Bélim 1: Kurumlar 100 3,43 Inovasyon<—" g | Altyapi 2.02 YOHANIN KAIESI..oourreerreeeeereeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeseeesssssseeessessssee 342 93 8.03 Yerel sermaye piyasasi araciligiile borglanma. 145
Baliim 2: Altyapi 104 3,14 Iletme Gellsmisli Makroekonomik istikrar 2.03 Demiryollarinin kalitesi..... n/a 8.04 Banka kredilerine erisiminin kolaylik derecesi.. . 58
Béliim 3: Makroekonomik Istikrar 136 329 /] 2.04 Liman altyapisinin kalitesi 114 8.05 Risk sermayesinin Meveudiyeti...............ooooooeevvvenenen 145
e I ' [/ \ 2.05 Hava yolu tagimacihi altyapisinin kalitesi 110 8.06 Bankalarin Saglamligi.........ooooeeeeeeeeesssnsereneessssnnseneee 97
Bolim 4: Sagllk ve IIkOgretlm 95 5’98 Piyasa Biytkligu ( 4/ ¢ < < , /) Saglik ve ilkégretim 2.06 Mevcut koltuk kilometre/hafta, minon* ............................ 2692 116 8.07Menkulkiymetlerborsasinindiizenlemeleri.. .. 144
\\\ ‘ 2.07 Elektrik hizmetlerinin kalitesi 211 132 8.08 Yasal haklar endeksi, 0-10 (en iyisi)*.....oooorreeeeec.. 43
Etkinlik Artiricilar (%50) 104 359 Teknolojik Hmhk\ Vitksek Ogretim ve 2.08 Ceptelefonuabone sayisi/ 100 kisiye diigen*... 2
Béliim 5: Yilksek gretim ve egitim 88 3,95 Egitim 2.09 Sabittelefon hatlari/100 kisiye diigen* 29 Béliim 9: Teknolojik hazirlik
Béliim 6: Uriin pivasasinin etkinligi 1M 4 Finans Pii:aisﬁi‘sml — rin Pi\i/:siﬁ}is'"'” — 9.01 En son teknolojilerin bulunabilmesi. . 120
Bglzm S IU i]cr[)] y? asasm:l etkir?li“i 107 3'2(5] BHEL o Pyasasnn e Boliim 3: Makroekonomik Istikrar A 9.02 Firma diizeyinde teknoloji kullanimi................ ; 115
o sgucu py nhg " ' Etkinligi 3.01 Devlet biitge dengesi, GSYIH yiizdesi* 128 9.03Dogrudanyabanciyatinmve teknolojitransferi................ 416 104
Bolim 8: Finans piyasasinin gelismisligi 56 4,26 - 3.02 Tasarruf orani, GSYIH yiizdesi*.... 126 9.04 Internet KUANICHAIT® ..eoeeeeeeeeeeeeseeesseeeseeeee e 65 46
Bolim 9: TeknOlO]lk hazirlik 69 3,80 -.-Et“:(zi:zk IO(;I:k“ Ekonomiler (Kuzey Kibris dahil) 3.03 Enﬂasyon, yl”lk % deg|§|m* : 137 9.05 Geni§ bantinternet ku||an|c||a|'|/ 100 k|§|ye d[jgen* .......... 23 34
Boliim 10: Piyasa biiyiikligi 142 LT1 | haar aratic Kuzor Kbre' da aralands bulundts Eintk Ot ol o 3.04 Genel Devlet borcu, GSYIH yizdesi — 142 9.06 Uluslararasiinternetbant genisligi, kisi basina diisen kb/s*101,7 29
ef;'nuamiferr%|;r;l|a”rzekyoh:;':,:ﬂmjgl::a”" a bulundugu Etkinlik Odakh gelisim asamasindaki 3.05 Ulke kredi derecelendirme notu, 0-100 (en iyisi)*......... n/a  n/a 9.07 Mobil genis bantkullanicilari/ 100 kisiye diisen *.............. 3592 49
inovas on ve Gelismislik Faktorleri (%10) 129 2,96  Bu ekonomiler arasinda Amavutluk, Ermenistan, Bulgaristan, Cape Verde, Gin, Kolombiya, s . Qaf SkaRret . . D: e
s v i ¥ § PERTIoR Dominik Cumhuriyeti, Misir, El Salvador, Giircistan, Guatemala,Urdiin, Guyana, Endonezya, Boliim 4: sag!lk ve IIkere'tl_m Béliim 10: Piyasa Bilyiikliigii
Bélim 11: |§|etme ge“§m|§“g| 134 3,09 Jameika, Makedonya, Montenegro, Fas, Namibya, Peru, Romanya, Sirbistan, Giiney Afrika, Sri 4.01 Sitmaninisletmeye etkisi 7 1 10.01Yerel piyasa biiyiikliigii endeksi, 1-7 (en iyisi)*................ 1,5 142
B&liim 12: inovasyon 115 2,81  Lanka, Swaziland, Tayland, Timor-Leste, Tunus ve Ukrayna vardir. 4.02 Sitma vakasi/ 100,000 kisiye diisen* 16 10.02Yabanci piyasa biiytkliigtiendeksi, 1-7 (eniyisi)*............ 234 14
4.03Vereminisletmeye etkisi.... 1 10.03 GSYIH (SGPS MIlYAr)........ooeeeeeeereeeessessssscecmmnnesevsesesenneeeeeen 518 140
4.04Veremvakasi/ 100,000 kisiye diisen . 34 10.04 GSYIH'ya gore ihracat 4153 65
- . . 4.05 HIV/AIDS'in isletmeye etkisi................. 2
Is yaparken karsilasilan en problemli faktorler 4.06HIV'inyayginhig, yetiskin nifusa yiizdesi*.. 1 Baliim 11: Isletme gelismisligi
4.07Bebek dliimorani, 1,000 canlidogumda*. 60 11.01 Yerel tedarikGi SAYISh...........ooewrrrerreseessssssesmsssssssssesesneeneees 139
4.08 Ortalama dmdr uzunlugu, yillik* 59 11.02 Yerel tedarikgi Kalitesi..........ocwrrrromrsorrsororo 143
Verimsiz Devlet Birokrasisi................... 25,16 4.09 lkogretim kalitesi : 314 107 11.03 Kiime sektdrlerinin gelismislik durumu.. ; 142
Finansmana erigim..............eeeeererersssses 20,26 4.10 1kdgretime kayit, net yizdelik™. ... 100 1 11.04 Rekabet avantajinin niteligi..........ccooooooooevvvvvrevereeeeere 143
Siyasal istikrarsizlik.. 17,09 — - — — 11.05 Deger zinciri arzi.............. 120
Yetersiz egitimli isglic ..1,99 Béliim 5: Yuksgk ogretim ve egitim ) 11.06 Uluslararasi dagitim ve pazarlamanin kontroli... 109
Vergi oranlari.... ..6,41 5.01 Ortadgretime kayit, briit yizdelik* ... 51 11.07 Uretim siireglerinin gelismigligi.................. . 134
Hiikiimet istikrarsizigi/darbeler................ 5,65 5.02 Yiiksekdgretime kayit, briit yizdelik* 17 11.08 Pazarlamacihigin boyutlari.................. . 112
Vergi diizenlemelerindeki karmasiklik....3,86 5.03 Egitim sisteminin kalitesi 95 11.09 Yetki verme ve aktarma konusundaki isteklilik............ 124
Yetersiz altyapi kaynaklari.........c.ccooou..... 3,72 5.04 Matematik ve fen bilimleri egitiminin kalitesi... 125
Kisitlayici isglicii diizenlemeleri... ..2,96 5.05Yoneticilik ve isletme okullarininkalitesi 138 Baliim 12: inovasyon
Doviz diizenlemeleri........ccveverreeeererernenns 1,86 5.06 Okullarda internet erigimi......c..ccoeccvveennee . 65 12.01 INOVASYON KAPASHES....vvrrererrereseeseeeeeeeeeeeeseeeeeeveesesseneeneenes 144
Ulusal isgiiciindeki is ahlakinin zayifhi...1,65 5.07 Arastirma ve egitim hizmetlerinin uygunlugu........c.cce... 131 12.02 Bilimsel arastirma kurumlarinin kalitesi..................c...... m
Enflasyon............ s 1,03 5.08 Calisanlara egitim verilmesi 32 145 12.03 Firmalarin arastirma ve gelistirme harcamalari.............. 145
Yenilik igin yetersiz kapasite.. 0,69 - . — 12.04 Arastirma gelistirmede 6zel sektér ve iiniversitelerin ishirligi3,15 104
Sug ve hirsizlik..... ~0,69 Boliim 6: Uriin piyasasinin etkinligi 12.05 Devletin ileri derecede teknoloji riinleri satin almasi..2,06 141
Kamu saghgindaki zayifhk... ~048 6.01 Yerli piyasadaki rekabet yogunlugu 119 12.06 Bilimadamlan ve mihendislerin bulunurlugu............. 332 119
RUSVL oo 0,48 0 5 10 15 20 25 30 6.02 Firma faaliyetlerinin egemeﬂjl_gl 118 12.07 PCT patent basvurulari/ milyon nifus*...............ccccce. nfa  n/a
6.03Anti-tekel politikasininetkinligi , 142
Katihimer yanitlarinin yiizde oran 6.04Vergllend|rm'en|n etkinligive y..aygm.lig ~284 132 *Yonetici Goristi Anketlerinden elde edilmeyen veri
6.05 Toplam vergi orani, kazang yiizdesi*...... 45,7 102 Not1: Bu yilki sirlama degerinin (114) altinda olan gdstergeler rekabet avantajli olarak kabul edilmis ve
6.06 Sirket kurmak icin gereken prosediir sayisi*.. 4 139 siralamalari renklendirilmigtir. Yildiz (*) ile agiklanmayan veriler 1 ile 7 arasinda bir dlgekte hazirlanmigtir. Daha
6.07 Sirket k Kici Kli aii * 20 94 fazla bilgi ve aciklama igin Ekteki "Ekonomi Profili Nasil Okunmali" bdltimiine bakiniz.
. Slr etkurmakicin gerekli giin sayisi Not2: Yénetici Goriisleri Anketi rnekleminin olusturulmasinda GSYIH'nin son bes yillik ortalamasi alinarak sek-
. . X X X X . X . torel agirliklar hesaplanmistir. Belirlenen sektor agirliklart ile birlikte isletmelerin bolgesel dagilimi da dikkate
Not: Yonetici Gortsleri Anketine katilanlara, 16 faktorltk listeden is yaparken karsilagilan en problemli bes faktérii segmeleri ve daha sonra bunlari 1 (en problemli) ile 5 arasinda degisen bir alinarak Srneklem olusturulmustur. Buna gére Sreklem dagilimi:Tanim: %5, Tasocakgilgr: %1, imalat sanayi:
degerlendirme dlcedine gore puanlamalari istendi. Katilimcilarin her bir fakttre vermis oldugu puanlama 16 soruya vermis olduklari toplam puanlamaya oranlanmistir %10, Elektrik-su: %2, Insaat: %10, Toptan ve perakende ticaret: %39, Otelcilik ve lokantacilik: %10, Ulastirma

haberlesme: %3, Mali miiesseseler: %4, Serbest meslek ve hizmetler: %16 olarak belirlenmistir
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Kiiresel Ekonomide Uyari Isiklari Yanmaya Devam
Ederken

Kuzey Kibris Ekonomisinde Yapisal Déniisiim
Ihtiyaci

Rekabet Edebilirligin Hesaplama Yénteminin
Tanitimi ve Kuzey Kibris'in Gelisim Asamasindaki
Yerinin Belirlenmesi

Kiiresel Ekonomide Uyan Isiklari Yanmaya
Devam Ederken

2014-2015 Kuzey Kibns Rekabet Edebilirlik raporu kiiresel
ekonomik sorunlarin tiim cabalara karsin yaylarak devam
ettigi bir ortamda hazirlanmistir. 2014 yili, kiiresel ekonomik
beklentilerle ilgilikaramsar beklentiler igerisinde olaniktisatgilarin
one siirdiikleri gériiglerde hakli olduklar bir yil olmustur. Iktisadi
sorunlara ilaveten jeopolitik diizeyde siyasi ve askeri ¢atismalar
da gectigimiz yil artarak devam etmistir. Tiim bunlarin sonucunda
glinimiiz diinyasinda pek cok {ilke salt iktisadi sorunlarla
ugrasmaktan ote siyasi ve askeri anlamda calkantil giinler
gecirmeye de baslamiglardir. Orta Doguda ve eski Sovyet
topraklarinda askeri karmasa ve catigmalara ek olarak basta
AB iilkeleri olmak iizere pek ¢ok iilkede sosyal gerilimler ve
gelenekselden farkli siyasi gelismeler damgasini vurmaya devam
etmektedir.

ABD ekonomisi basta olmak lizere sinirli sayida {ilkede ekonomik
goriinimde kisith iyilesme isaretleri goriilmeye baslansa da basta
Avrupa Birlii iilkeleri olmak {izere, Japonya ve Latin Amerika'da
ekonomik gdriiniimde toparlanma sinyalleri goriilememektedir.
Tiim bu gelismelere bagl olarak 2015 basinda Diinya Bankasi'nin
kisa ve orta vade igin kiiresel biiyiime beklentisini daha da
asagilara gekmesi (2015 igin yiizde 3,4'den 3'e) ekonomilerde
kroniklesmis eksik talep sorununun artacagina isaret etmekte
ve pek ¢ok yatinmciyi devlet tahvili gibi risksiz yatinm araglarina
yonlendirmektedir. Talebin daha da zayiflayacag endisesi
ise sadece finans piyasalarini sarsmamakta; emtia fiyatlarini
da baski altina almaktadir. Bugiin gelinen asamada, kiiresel
ekonomik biiylimenin {izerindeki en 6nemli riskler olarak; Euro
bhdlgesinde ve Japonya'da durgunluk veya deflasyon siiresinin
uzamas! ihtimali, gelisen piyasalar ve Cin’de yavaslayan biiyiime
ve ABD'deki faiz artinmlarinin gelismekte olan iilkelerin finansal
piyasalarindaki ¢alkantilari artirma olasiligi goriilmektedir.

Kiiresel krizin baslangicindan itibaren uygulanan ekonomik
recetelere bakildifi zaman kiiresel krizden ¢ikis igin uygulanan
politikalarin ~ temelini  para  politikalarinin  olusturdugu
goriilmektedir. Bu politikalar krizin ¢cok daha derin bir buhrana
ddniismesini kismen engellemis kisa siireli gegici politikalardir.
Uzun vadede siirdiiriilebilirlik, verimliligi artirabilecek yatinmlarla
ve yapisal sorunlar minimize ederek saglanabilecektir. Gelinen
asamada verimliligi artirici yatinmlar yapma ve yapisal sorunlari
azaltmanin, her zaman oldugu gibi 6nemli olmak yaninda saglam
ve gliclii bir sekilde toparlanmayi ve toplumlarin tiim kesimlerine
yeni istihdam firsatlari ve alanlar yaratmak igin elzem oldugu
ortaya cikmaktadir.

Giiniimiizde kiiresel ekonomide deflasyon korkusu yayilirken,
merkez bankalarinin siireci ters gevirmek igin tarihte goriilmemis
genislikte parasal politikalar uygulamasi hile ekonomilerin
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gerekti§i kadar toparlanmasini saglayamamakta, pek g¢ok
ekonomide potansiyel alt bilylime devam etmektedir. Stz
konusu bu disiik bliyimenin ekonomik anlamda en 6nemli
implikasyonu ise yaratti§l olagan digi issizliktir. Giinkii diisiik
biiylime yani tiretimin kisilmasi emek talebini de daraltir. Ancak,
bu temel sorunsal, basta bazi AB iilkeleri olmak iizere pek ¢ok
lilkede gegici bir sorun olmaktan ¢ikip kalici bir hal almistir. Bunun
anlami ise konjonktiirel issizli§in dogal issizlije doniismesi ve
lilke ekonomilerinde issizler ordusu igindeki uzun siireli igsizlerin
Fransa, Ingiltere veya Almanya gibi iilkelerde yiizde 40'lara;
Italya, Ispanya gibilerde ise yiizde 50-60'lara ulasmasidir.

Issizligin kroniklesen bir hal almasinin yaninda sz konusu iilkeler
icin sosyal ve kiiltiirel dengeleri riske eden hir diger unsur ise
geng issizlik orani yani issizler ordusu iginde yasi 28'den kiigiik
olanlarin oranidrr. Italya, ispanya, Yunanistan gibi iilkelerde bu
oranin yiizde 50'leri bulmasi sorunun biiyiikliigiine isaret eden en
temel gostergelerdir.

Issizligin diginda iilke ekonomilerini zorlayan bir diger énemli
unsur da tilkenin borg stokudur. Ulkenin briit borg stokunun mill
gelire oraniniyiizde 60'la sinirlayan Maastricht kriteri giiniimiizde
uygulamaya konulsa AB milli gelirinde kisith bir paya sahip
olan alt {ilke disinda (Finlandiya, Estonya, Letonya, Litvanya,
Liksemburg ve Slovakya) higbir iilke Euro kullanamayacakti.
AB ekonomisinde onemli paya sahip iilkelerde bu oranlarin
asin yiikselmis olmasi da dikkat gekmektedir (Fransa: yiizde
96, italya: yiizde 132, ispanya: yiizde 97, Yunanistan: yiizde 177).
Yiiksek oranlarin dtesinde temel sorun borg stokunun siirekli
bir artis trendinde oldugudur. Ornegin Euro bélgesinde Euro-18
ortalamasi 2011 baginda yiizde 80'lerde iken 2014 sonu itibariyla
bu oran yiizde 92'yi agmigtir.

Tiim bu gostergelerin normal kabul edilip sosyo-ekonomik
dengeleri riske etmeyecegini diisiinmek asiri iyimser bir beklenti
olacakt. insanlik tarihinde gegmiste pek ok kez yasandigj iizere
asin issizligin implikasyonlar giinimiizde gerek sosyal gerek
kiiltiirel gerekse de siyasi anlamda kendini gdstermektedir.
Siyaset sahnesinde yasanan sasirtici gelismeler oniimiizdeki
yillarda da devam edecege benzemektedir. Bu noktada karsimiza
ctkan en dikkat ¢ekici unsur ise, genis halk kitlelerinin secimlerde
sosyal devlet olgusunu 6n plana gikaran siyasi akimlari tercih
etmesidir. Ancak s6z konusu iilkelerde @nceki ydnetimlerin
iilkelerinin agir borg batagindan ¢ikisi igin liberal ekonomik akla
uygun olarak yine sosyal devletten taviz vermeleriydi.

Oniimiizdeki yillarda ekonomik olarak zora giren halk kitlelerinin
demokratik taleplerinin liberal ekonomik regetelerle daha da karsi
karsiya gelmesi kaginilmaz olacaktir. Tiim bunlarin sonucunda;
gliniimiizde {ilkelerinin gidisatina yon veren siyasetgilerin
mesailerinin  biiyik bir bdlimiinde ekonomik sorunlarin
¢oziimii icin ugrastiklan da goriilmekte ancak adir borg stoku,

kroniklesen yiiksek issizlik vs. gibi kapsamli sorunlar diinya
ekonomisinin girdigi tiirbiilanstan kisa vadede c¢ikamayacagini
da gostermektedir.

Kuzey Kibris Ekonomisinde Yapisal Doniisiim
intiyaci

Kuzey Kibns Tiirk Cumhuriyetinde (KKTC) rekabet edebilirlik
raporu, kiiresel diizZiemde krizin atlatlmaya calisildifi ve
toparlanma isaretlerinin  kismen goriilmeye baslandigi bir
dénemde hazirlanmistir. Basta ABD olmak iizere her ne kadar
da kriz bazi ekonomilerde atlatiimaya baslanmis ve ekonomilerin
biiylime siirecine girmeye basladiklari ydniinde 6nemli
gostergeler olsa da, yasanan biiyiime 20001 yillara gorece
olarak miitevazi ve potansiyel alti kalmistir. Diinya'nin diisiik
oranl biiylime siirecine girdi§i bu donemde Kuzey Kibris'ta da
son agiklanan biiylime rakamlar benzer seviyelerdedir. Devlet
Planlama Orgiitii'niin (DPO) kesinlesen 2012 ve 2013 Gayri Safi
Yurt i Hasila (GSYIH) biiyiime rakamlari sirasi ile yiizde 1,8 ve
yiizde 1,1 olarak beklentilerin altinda gergeklesmistir. DPO Eyliil
2014 tahmini raporunda beklenen 2013 GSYIH biiyiime orani
26 iken, gerceklesen rakamin yiizde 1,5 daha diisiik olmasi
tahminlere dayali yapilan degerlendirmelerin de biiyiik dlgiide
degismesine neden olacaktir. Kuzey Kibris gibi gelismekte olan
bir ekonomiye bu kadar diisiik biiyiime orani kesinlikle yetersiz
ve ozellikle emek piyasasina yeni girenlere is firsatlar yaratma
baglaminda cok geri kalmistir. Bu tespit en giincel veri olarak
degderlendirebilecedimiz Calisma Dairesi igsizlik basvurularyla
degerlendirilebilecektir. 2013 yili baginda 937 olan aktif kayith
issizlik 2014'tin liglincii ¢eyre(i itibariyle 1034'e ¢ikmistir.

2014 yih makroekonomi baglaminda mali disiplin yili olarak
anilacaktr. Ozellikle 2013 vili sonu olusan biitce acigi (544
milyon) ve bununla birlikte yine 2013 sonu kurlarda yasanan
dalgalanmanin hayat pahaliligi yoluyla 2014'de olusturdugu ek
personel harcamalan yiikii nedeniyle mali diizenleme ihtiyaci
duyulmus ve bu yonde adimlar atlmistir. Bu diizenlemeyle
birlikte biitcede tasarruf tedbirleri alinirken, ddenmemis
kamu alacaklarinin tahsilini saglamak amaci da giidiilmistir.
Gecikmis alacaklara yapilan ceza indirimi ve diger kolayliklar
toplum nezdinde ozellikle diizenli ddeyenlerde ahlaki zafiyet
yaratsa da bu uygulama maliye gelirlerini 6nemli ol¢iide artirmis
ve daha da dnemlisi vergi tabaninin geniglemesine yardimci
olmustur. Hig kuskusuz, mali af olarak da tanimlayabilecegimiz
bu diizenlemenin yeniden gerceklesmemesi igin bugiine kadar
sorunun olusumuna neden olan yasal eksiklik, idari yetersizlik ve
denetimsizli§in giderilmesi gerekmektedir.

Mali yapi baglaminda Kuzey Kibris biitgesinin hem gelirler hem
de giderler tarafinda agir yapisal sorunlar sz konusudur. Gelirler
tarafini iyilestirmeye yonelik yapilan mali diizenlemelerin orta ve
uzunvadeli sonug verebilmesiigin mutlak surette yasal altyapinin;
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vergi usul, KDV ve gelir vergisi gibi yasalarin giincellenmesi
gerekmektedir. Bunun yaninda fiziki altyapinin iyilestirilerek
teknolojinin adapte edilmesi gerekmektedir. Bu siire¢ Bakanlar
Kurulunun onayladigi Kayitdisi Eylem Plan’'nin gerekleri olup
geciktirlmeden yasallagsmalidir. Harcamalar tarafinda yapisal
sorunlarin basinda gelen emeklilik fonlarinin neden oldugu
sosyal acik biitgeye artarak yiik olmaya devam etmektedir. Yerel
yonetimlerde biriken mali gikmazlik biitgeyi ve sosyal glivenlik
fonlarini olumsuz etkilemeye devam etmektedir.

Kuzey Kibrisigin mali disiplini saglamaya ¢alismak gergekten zorlu
bir siire¢ olacaktir. Ancak, bu alanda basarili olmak hiikiimetlerin
tutarl ve dirayetli politikalan ve meclisin etkin calismalarla
gerekli yasal diizenlemeleri saglamasiyla saglanacaktir. Diger
bir deyisle mali disiplini saglamak ancak siyasi erkin tiimden
bunu benimsemesi ve her kosulda uygulamasi ile basaril
olunabilecektir. Yoksa belli ¢ikar gruplarinin siyasiler iizerinde
olusturdugu baskilar ve yaptiklari eylemler sonucu hiikiimetlerin
esnemesi yillardan beridir siiregelen bu yapisal sorunlarin
aslimasina yardimci olmayacaktir.

Kuzey Kibris'in dnemli gelir kaynaklarini teskil eden turizm ve
yiiksekogrenim 2014 yiinda da artig egiliminde olmuslardir.
Turizmde uygulanan tesvik sisteminin basarili olmasi, turist artis
hizinda diislis olmasina ragmen konaklamada Ocak-Kasim 2013-
2014 doneminde yiizde 9'luk artig saglamistir. Yiiksekdgrenimde
ozellikle {iciincii uyruklu ogrencilerde yiizde 20'nin {izerinde
yasanan artis ile KKTC {iniversitelerinde dgrenim goren dgrenci
sayisi 70 bine ulagmistir. Ekonomik akla uygun olarak hizmetlere
dayali KKTC ekonomisinde katma degeri yiiksek olan bu tiirdeki
gelismelerin milli gelire ve biiylimeye daha da olumlu katki
yapmasi beklenmektedir.

Petrol fiyatlarinda 2014'iin ikinci yanisindan itibaren yiizde 60'a
yakin gerileme saglanmistir. Petrol ithalatna bagim Kuzey
Kibris'ta bu gerileme akaryakit fiyatlarina sinirh bir dlgiide
yansimigtir. Ancak, toplumun tiim kesimlerini ilgilendiren ve
beklentinin yiiksek oldugu elektrik fiyatlarina petrol fiyatlarindaki
diisiisiin yansimasi sembolik olmustur. Bu durum aslinda
elektrik dretiminin istenilen verimlilikte olmayip, maliyetlerin
yiiksek oldugunun isareti olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bunun
sonucunda gegen yil yiizde 20'yi asan tarife artisinin bedelini
ddemeye devam eden toplum, alim giiciinii 6nemli derecede
etkileyen bu kamusal {iriinii pahali almaya devam edecektir.
Bu aslinda gecen yilki calismada da belirtildigi gibi siyasi etki
altinda kalan kamu kurumlarinin sorunlarinin hasir alt edilmesi
veya dtelenmesinin sonucudur. Bunun yaninda piyasanin tekel
yapisinin devam etmesi sonucu {inlii iktisatgl Keynes'in yapmis
oldugu “tekellerin ve sendikalarin oldugu ortamlarda fiyatlar
asadiya dogru yapiskandir” tespiti KKTC i¢in uygun bir tanimlama

olmaya devam etmektedir.

Gelinen asamada, enerji omeginde goriildiigii gibi KKTC
ozelinde sorunlar konjonktiirel degil yapisaldir. Dolayisiyla petrol
fiyatlanndaki tarihi diisiis trendi dahi halkin alim giiciinii ve
isletmelerin rekabet giiclinii gerektigi kadar gelistirememistir.
Tim bu gergeklerden hareketle siyasi erkin popiilizmden
uzaklasarak yapisal sorunlara kokten coziimler dretip kokli
reformlar yapmasi gerekmektedir. Kiiresel diizlemde yasanan
sikintilar da dikkate alinarak Kuzey Kibris'in artk yapisal
sorunlarin etrafindan dolagsma veya giinii kurtarmaya ydnelik
adimlarla bir yere varamayacagini gérmesi gerekmektedir. Bu
anlamda rekabet edehilirlik galismasi politika iireticilere Gnemli
girdiler saglayacak ve sorunlarin asiimasina ydnelik rehber
olacak kapasiteye sahiptir.

Rekabet Edebilirligin Hesaplama Ydonteminin
Tanitimi ve Kuzey Kibrisin Gelisim
Asamasindaki Yerinin Belirlenmesi

Ulkelerin rekabet edebilirligini dlcebilmek igin cok sayida
gosterge ve hilesenin bir biitiinliik icerisinde degerlendirilmesi
gerekmektedir. Ulkelerin rekabet edebilirliginin hesaplanmasinda
kullanilan kapsamli ve sofistike ydntemin temel dayanad,
ekonomilerinde bulunan kurumlarin, gelistirilen politikalarin
ve emek, sermaye gibi {iretim faktorlerinin ne derece verimli
olduklanyla ilgilidir. Bu temel anlayigla Diinya Ekonomik Formu
(WEF), gelistirdigi endeksle 12 degisik boliim altinda rekabet
edebilirligi 6lgmeye calismaktadir. Sekil 1'de goriildligii izere
rekabet edebilirligin dayandigi 12 béliim, her biri farkli kalkinma
(gelisim) asamasinda olacak sekilde {ic ana bashk altinda
diizenlenmistir. Burada esasen murat edilen, tilkenin verimlili§ini
belirleyen etmenleri (boliimleri) ortaya koyup, iilkenin rekabet
avantajl (glicll) oldugu alanlan ve dezavantajli (zayif) oldugu
alanlar belirlemek ve politika tireticilere yol gdstermektir.

WEFnin yillar igerisinde gelisim ve degisimlere gdre giincelledigi
endeks ve bunu olusturan 12 baslik, verimliligin nedenlerini daha
etkin bir bicimde ortaya koymayi amaglamaktadir. Bu gergevede
bir tilkede bulunan faktorler (zenginlikler), dogal kaynaklar,
tilkenin konumu iyi degerlendirilir ve rekabetgi yaklasimla verimli
bir sekilde kullanilirsa bu durum iilkeye refah artisi getirecektir.
Ulkenin verimlilik temellerini olustururken mikro ekonomik rekabet
bilesenleri olan; is ortaminin kalitesi, kiimelerin bulundugu asama
ve sirket operasyonlarinin ve stratejilerinin gelismislik seviyesi
rekabet edehilirligin belilenmesinde énemli rol oynamaktadir.
Mikro olgular yaninda isletmelerin etkin ve verimli dretimi
basarabilmeleri igin makro unsurlari olusturan politik kurumlar,
altyapl, makroekonomik istikrar ve saglik-6§retim gibi temel
gereksinimlerin de yeterli ve giincel olmalari gerekmektedir.
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Olciim yapimadan once iilkeler gelisim asamalarina gére
sinflandinimakta ve iilke agirliklarn belirlenerek hesaplamalar
buna gdre yapilimaktadir. Bunun nedeni 144 ekonominin tiim{iniin
de ayni kalkinma asamasinda olmamasindan kaynaklanmaktadir.

Ulkelerin gelisim asamalarini  belirlemek icin iki kistas
kullaniimaktadir. Bunlarin birincisi, kisi basi gayri safi yurtici
hasila diizeyidir. kincisi ise iilke ekonomilerin ne élgiide faktir
odakl oldugunu dlgmeye ydnelik olusturulmus degiskendir'.
Bu iki kistasin degerlendiriimesi sonucunda ekonomiler faktor
odakli, etkinlik odakli ve inovasyon odakh olmak {izere ii¢
ana baslik altinda sinflandirilirlar. Bunun yaninda, iki gelisim
asamasi arasinda yer alan ekonomiler gegis asamasinda olarak
sinflandinlacaklardr.

Bir ekonominin puanlamasi Rekabet Edehbilirli§in 12 bélimiiile ilgili
gelistirilen ve is cevrelerine dagitilan 130 sorudan olusan ‘Yonetici
Gorisleri Anketi'ne verilen cevaplar kullanilarak yapiimaktadir.
2014 sonbaharinda bu amagla 100 isletmeye yonelik anket
yapilmistir. Bunun vyaninda, ilgili ekonomide yayinlanmig
ekonomik ve sosyalistatistiklerden de yararlanarak hesaplamalar
tamamlanmaktadir. Kuzey Kibris igin, 2013 yilinda yayinlanmis
sosyo-ekonomik veriler kullanilarak galisma yiiriitiilmiistiir.
Her bolim ve igerisinde yer alan sorular kendi baslik konusuna
gore ayr ayri puanlanmakta ve ardindan genel iilke puanina
ulasiimaktadir. GCl rakamlari 1 ile 7 arasinda degismektedir. 1 en
diisiik rekabet diizeyini, 7 ise en yiiksek rekabet diizeyini ifade
etmektedir. Bu standart hesaplama yontemi sonucunda, iilkelerin
diger iilkelere gore rekabet edehilirlik durumu karsilagtirmali
olarak kolayca belirlenebilmektedir. Kullanilan yontem ile ilgili

detayli bilgi EK3'te sunulmustur.

WEFin gelistirdigi ve yukanda dzetlenen bu yontem, her il
yapilan giincelleme ve diizeltmeler de dikkate alinarak Kuzey
Kibrnis'in rekabet edebilirligi hesaplamak igin kullanimaktadir.
Kuzey Kibris ekonomisinin 2013-2014 rekabet edehilirliginin
hesaplanmasiigin birinci adim olarak gelisim asamasi belirlenmis
ve asagidaki tabloda sunulmustur.

2013 yili istatistiklerine gore kisi basina geliri cari fiyatlarla 15 bin
Amerikan dolar civarinda olan hir ekonominin, gelir kriterine
gore etkinlik odaklasama ile inovasyon odakli asama arasindaki
gecis ekonomileri olan Brezilya, Malezya ve Tiirkiye gibi (ilkelerle
birlikte yer almasi gerekirdi. Ancak, birincil veri kaynagi olarak
is cevrelerinin anket sonuglarindan olusturulan gdstergeler
ve bunun yaninda diger ikincil veri kaynagi olarak istatistikler
incelendiginde, Kuzey Kibris ekonomisinin ancak etkinlik odakli
gelisim asamasinda olabilecegine karar verilmistir. Ozellikle
gecis déneminde olan diger ekonomilerin istatistikleriyle Kuzey
Kibris ekonomisinin istatistikleri karsilastirildiinda, Kuzey Kibris
gostergelerinin diger ekonomilerden oldukga uzakta oldugu
gozlemlenmistir. Bu gergeklerden yola gikarak, Kuzey Kibris
ekonomisi 2'nci gelisim asamasinda, diger bir deyisle etkinlik
odakliasamada yer almasina karar verilmigtir. Benzer ayarlamayi
2013 yili itibari ile kisi basi geliri 47 bin Amerikan dolarini gegen
Kuveytve 20 bin Amerika dolari {izerinde geliriyle Suudi Arabistan
orneklerinde de gozlemlemek miimkiindiir. Bu iki iilke, WEFin
belirledigi kistaslara gore ancak 1. gegis donemi olan faktér odakl
ekonomiile etkinlik odakli ekonomiler arasinda yer alabilmislerdir.

Sekil 1: Rekabet Edebilirligin 12 Boliimii

REKABET
EDEBILIRLIK

1

ekonominin biiyiik 6l¢iide faktor odakli olduguna karar verilir.

Faktor Odakl
Ekonomiler

Ekonomiler

inovasyon Odakli
Ekonomiler

Temel Gereksinimler

e Kurumlar

* Altyapi

* Makroekonomik istikrar
e Saglik ve ilkogretim

Etkinlik Artincilar
e Yiiksekdgretim ve ishasinda egitim

Etkinlik Odakl | ® Uriin piyasasinin etkinligi

e isgiicii piyasasinin etkinligi

e Finans piyasasinin gelismisligi
e Teknolojik hazirlik

¢ Piyasa biiyiikliigi

inovasyon Ve Gelismislik Faktorleri
* Isletme gelismisligi
* inovasyon

ikinci kriterde iilkenin toplam mal ve hizmet ihracatinda, dogal kaynak ihracat payi dikkate alinir. Bu payin yiizde 70’den fazla olmasi durumunda
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Tablo 1: Gelisim Asamalarina Gore Bazi Ekonomiler

Gelisim 1
Asamalan Faktor
Odakh
Banglades Azerbaycan
Gana iran
Ekonomiler Mali Moldovya
Pakistan Suudi Arabistan
Yemen

2
Etkinlik

WLETY

Arnavutluk

Bulgaristan
Kuzey Kibris
Makedonya
Giiney Afrika

2-3
Gecis

Brezilya
Hirvatistan
Malezya
Rusya Federasyonu

Tiirkiye

3

inovasyon

Odakl

Almanya
Birlesik Krallik
Giiney Kibris
isvicre

Singapur

Buna gdre, Kuzey Kibris'in rekabet edebilirlik hesaplamalarinda
temel gereksinimler bashigindaki béliimlerin toplamina agirlik
olarak yiizde 40, etkinlik bagh§ altnda yer alan béliimlerin
toplamina yiizde 50 ve son olarak da inovasyon baslg altindaki
bagliklara da toplam yiizde 10 puan verilecekir.

Bu agirliklarla Kuzey Kibris ekonomisinin rekabet edebilirliini
artirmasi igin faktor piyasalarinin etkinligini iyilestirme yoniinde
yogunlagsmasi ve firma bazinda iretim asamalarini daha etkin
kilmasi oncelikleri arasinda olmalidir. Bunu saglayacak Kkilit
faktdrler arasinda, yiiksekdgretimin sektore yonelik begseri
kaynak yetistirmesi, mal ve hizmet piyasalarinda etkinligin yani
rekabetin saglanmasi, emek piyasasinda esnekligin olmasi ve
finansal piyasalarin ekonomiye daha etkin kaynak saglayici
olmasi bulunmaktadir. Bunun dtesinde, 6lgek sorununun asilmasi
icin yeni piyasalara erisim saglamasi ve {iretimde teknolojilerin
daha yaygin ve giincel olmasi da Kuzey Kibris ekonomisinin
rekabet edebilirligini onemli dl¢iide artirabilecektir.
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BOLUM Il

Kuzey Kibris'ta
Rekabet
Edebilirlik

Kuzey Kibris ve Kiiresel Rekabet Edebilirlik
Kuzey Kibris'in Rekabet Giicii

Secilmis Ekonomilerle Performans
Karsilastirma

Kuzey Kibris Ekonomisinin U¢ Ana Baslik
Altinda Rekabet Edilebilirlik Bilan¢osu

Kuzey Kibris'in On iki Baslik Altinda Son Ug
Yillik Karsilastirmali Rekabet Edebilirligi

Kuzey Kibris: Yeni bir Hikdyeye Duyulan
Ihtiyac

Kuzey Kibris ve Kiiresel Rekabet Edebilirlik

Her yil oldugu gibi bu yil da Diinya Ekonomik Formu (WEF)
yillikKiiresel Rekabet Edebilirlik raporunu2014-2015dénemi
icinhazirlamistir. Buyilhazirlananraporda, Kiiresel Rekabet
Edebilirlik Endeksindeki (GCI) toplam iilke sayisi 148'den
144 gerilemistir. Rekabet edebhilirlik endeksine Tacikistan
yeniden eklenirken, veri yetersizli§i nedeniyle Benin,
Bosna Hersek, Bruney, Ekvator ve Liberya endeks disi
kalmistir. WEF'in belirledigi yontem cergevesinde, Kuzey
Kibris'in 2014-2015 rekabet edebilirligi, 2013 yili yayinlanmis
sosyal ve ekonomik gostergeler yaninda 2014 yilinda
isletmelere ydnelik gerceklestirilen yonetici goriisleri
anketi sonuglari kullanarak hesaplanmistir. Ozellikle 2014
yili sonuna dogru yapilmis olan yonetici goriisleri anketi,
is diinyasinin ekonominin gidisati konusundaki goris
ve algilamalarini giincel bir sekilde rapora yansitmistir.

Belirtilen ydntemle vyapilan hesaplamalar sonucunda
Kuzey Kibris ekonomisinin rekabet edebilirlik puani 7
tizerinden 3,68 olarak hesaplanmistir. Bu puan ile Kuzey
Kibris 144 {ilke igerisinde 114'{incii sirada yerini almistir.
Gegenyila gore 0,04 daha fazla puan alan Kuzey Kibris, GCI
siralamasinda 4 sira birden ilerlemistir (Tablo 2, Sekil 2).
Kuzey Kibris'in ilerleme gdstermesinde puan artisi yaninda
rekabet edebilirligi daha yiiksek olan fakat GCI kapsamina
alinmayan Bosna Hersek ve Ekvator gibi {ilkelerin liste disi
kalmasi olumlu etki yapmistir. Bunun yaninda Tacikistan'in
listeye eklenmesi Kuzey Kibris siralamada 1 sira
geriletmistir. Sonug olarak Kuzey Kibris hem {ilke puani
hem de siralamada ¢ok sinirli bir ilerleme godstermistir.

Tablo 2: Kuzey Kibris'in Rekabet Edebilirlik
Endeksindeki Performansi (2008-2015)

Donem Puan (1-7) Siralama
KRE 2014-2015 3,68 114/144
KRE 2013-2014 3,64 118/148
KRE 2012-2013 3,54 123/145
KRE 2011-2012 3,58 118/142
KRE 2010-2011 3,51 117/140
KRE 2009-2010 3,65 99/134
KRE 2008-2009 3,43 117/135

Kiiresel Rekabet Edebilirlik Endeksindeki (KRE) ilk on
sirada bes Avrupa Birligi tiye iilkesi (Finlandiya, Almanya,
Hollanda, Biiyiik Britanya, Isveg) ve birinci sirada yer
almaya devam eden Isvigre de dahil edildiinde toplam 6
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Avrupa iilkesi mevcuttur. Siralamada ikincili§i gegen son
lic yilda oldugu gibi devam ettiren sehir {ilke Singapur
almistir. Amerika Birlesik Devletleri (ABD) akilci politikalar
sonucu kriz slirecini hizli atlatmaya baslamis, yiiksek oranh
bliylimesi rekabet edebilirliine de yansimis ve gegen yila
gore Finlandiya ve Almanya’yl geride birakarak {i¢iinci
sirada yerini almisgtir. Diger iki Asya iilkesi Japonya dikkate
cekici bir ylikselis gdstermis ve dokuzuncu siradan altinci
siraya yerlesmistir. Hong Kong SAR ise gecen yil oldugu
gibi yedinci sirada yerini almistir.

Isvigre'nin son 6 yildir birinci sirada yer almaya devam
etmesi genelde biitiin basliklarda en iyiler olmasi yaninda
lilke puanini istikrarli bir sekilde artirmasiyla saglanmistir.
Ulkenin en giiclii oldugu alanlar inovasyon ve isgiicii
piyasasindaki etkinligi gecen yilda oldugu gibi devam
etmektedir. Isletmelerin gelismisligi yaninda iilkenin dikkat
ceken en belirgin dstiinliii; tniversitelerin is diinyasiyla
ishirligi ile yapilan yliksek orandaki arastirma ve gelistirme
(R&D) calismalari sonucu kolaylikla pazar bulan driinleri
tiretebilmesidir.

Singapur'un 5,65'lik {ilke puani ile ikinci sirada yerini
korumaya devam etmesinin temelinde 12 bdliimden
olusan rekabet edebilirlik endeksinin 7 bdliimiinde ilk
lic sirada olmasi yatmaktadir. Son 5 yildir kamu ve ozel
kurumlari diinyanin en iyi kurumlari olarak yer almaya
devam ederken, {irlin piyasasi etkinliinde birinci, finans
piyasalarinin gelismigli§i ve birinci sinif altyapisiyla ikinci
sirada yerini almaktadir. Ozellikle egitime verdikleri snem
sayesinde diinyada yasanan gelismelere karsi uygun
nitelikte bireyler yetistirmektedirler.

Bu yil GCI siralamasinda diglincii sirayr 6nemli bir geligim
gbsteren ABD almistir. Temel gereksinimler bashgi
altindaki iyilesme ile isletmelerin algilamalarinin olumluya
doniismesi bu yiikseliste dnemli etkenlerdir.  Amerikan
ekonomisi krizden gikis siirecinde olusturdugu etkin yapilar
ve politikalarla ne kadar verimli olabilecegini gdstermistir.
Bunun otesinde isletmelerinin gelismis ve yenilik¢i olmasi
ve bunlarin gii¢lii Gniversitelerle ishirlijinde olmasi da
rekabet edebilirlige 6nemli katkilar sa§lamaktadir.

Finlandiya rekabet edebilirli§i en giicliiler arasinda olmaya
devam ederken ozellikle makroekonomik gdstergelerdeki
kismi bozulma (biitce aci§i ve borg stoku) bir basamak
gerilemesine neden olmustur. Benzer sekilde Almanya’nin
kurumlar ve altyapidaki gerilemesi, makroekonomik
gostergelerde iyilesmeler olmasina ragmen bir sira geri
diismiistir.

Bu calisma Avrupa’da ekonomilerin rekabet edebilirlik
acisindan belli bir ayrismaya girdigini isaret etmektedir.
Bir taraftan siralamada ilk ona giren alti ¢cogu Bati ve
Kuzey Avrupa ekonomisi, diger tarafta ise Portekiz,
italya, Bulgaristan, Romanya ve Yunanistan gibi rekabet
edebilirligi cok disiik Orta, Giiney ve Dogu Avrupa iilkeleri.
Kriz sonrasi olusan yikimi ortadan kaldirmak icin gerekli
reformlari hayata geciren iilkelerde iyilesme goriilse de,
reform konusunda isteksiz davranan iilkelerde rekabet
edebilirlik daha da kotiilesmektedir.

Asya Kitasinda rekabet edebilirlik karigik olmaya devam
etmektedir. Ik onda ii¢ iilke (Singapur, Japonya ve
Hong Kong) ve ilk yirmide 6 iilke (Tayvan, Yeni Zelanda
ve Malezya) yer almaktadir. Bunun yaninda diinyanin
sayil biiyiik ekonomilerinden Cin 28'inci ve Hindistan gok
gerilerde 71'inci sirada yer almaktadir. Yine ayni bélgede
5 {ilke 100'{incii siranin altinda yer alarak bdlgenin rekabet
edebilirlik agisindan ¢ok karisik bir yapida oldugunu isaret
etmektedir.

Latin Amerika ve Karayipler'de de ekonomik biiyiime hizi
2012'den itibaren azalarak yiizde 3'iin altina inmistir. Diisiik
oranli yatinm, ihracatta gerileme ve emtia fiyatlarindaki
diisiisler ve finansmana erigimin zorlagsmasi holgedeki
ekonomileri en fazla etkileyen faktorlerdir.

Kuzey Kibris'in en onemli ticaret ortadi durumundaki
Tirkiye, bir sira gerileyerek 45'inci sirada yerini almistir.
Son iki yildir birer basamak gerilemesine ragmen, dinamik
ve biiylime potansiyelleri yiiksek olan bir ekonomi olarak
bircok Avrupa Birligi lye (ilkesinden daha iyi rekabet
edebilir durumdadir.  Son ddnemlerde makroekonomik
gostergelerin az da olsa kétiilesmesiyle rekabet edebilirlik
puani 0,01 artmasina ragmen, diger ekonomilerde gdriinen
daha iyi gelisme iilkenin gerilemesine neden olmustur.
Gelisim asamasi olarak etkinlik odakli gelisim asamasi
ile inovasyon odakli gelisim asamasi arasinda yer alan
Tiirkiye, rekabet edebilirligini artirmak icin basta emek
piyasasinda etkinli§i artirmasi, ilkogretim ve saghk
alanlarinda gelisim gdostermesi gerekmektedir. Teknolojik
hazirlik konusunda atilacak adimlar yaninda isletmelerin
gelismisligi ve inovasyon da Tiirkiye'nin daha yiiksek katma
degerli ekonomi yaratmasinin oniiniin acarak gelisim
asamasindan inovasyon odakl biiyiimeye yiikselmesine
yardimcl olabilecektir.
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Kuzey Kibns'in Rekabet Giicii

Kuzey Kibris ekonomisi rekabet edebilirlik hesaplamasi
2014 yih son g¢eyreginde yapilan yonetici goriisleri anketi
ve 2013 yili yayinlanmig verileriyle hesaplanmistir. Diinya
Ekonomik Forumunun kullandigi bu yéntem sayesinde bir
taraftan 2013 yilinin sosyal ve ekonomik gerceklesmis
verileri, diger taraftan ise igletme ydneticilerine yonelik
gerceklestirilen anket sayesinde 2014 yilina iligkin giincel
algilamalar dl¢iilmiistir.

Kuzey Kibris ekonomisi 2009 sonrasinda ekonomik
toparlama siirecine girmis yalniz son iki yilda, 2012-2013,
diisiik oranh hiiyiime yakalayabilmistir. Bu diisiik oranl
GSYiH'daki biiyiime yaninda 2013 yilinda yasanan cift
haneli enflasyon (10,22), yiiksek biitce agigi (% -7,2) ve
diisiik ulusal tasarruf orani (%10,9) da, makroekonomik
istikrarin 6nemli dl¢iide bozulmasina neden olmustur.

Aslinda bu kotlilesme gecen yil raporunda yonetici
gorisleri anketine yansimis ve algilamalar makroekonomik
gbstergelere gére daha kétii cikmusti. llging bir sekilde bu
yil, algilamalarin gegen yila gére az da olsa daha iyi olmasi
makroekonomik istikrar kalemlerindeki kotiilesmeyi mas
etmis ve llke puanin artmasina da katki koymustur. Gegen
sene yasanan siyasi girdaptan kurtulmus gibi goriinen
Kuzey Kibris'ta toplam 12 basligin yedisinde iyilesme
yasanirken dordiinde kdétiilesme ve birinde de degisiklik
olmamasi iilke puaninin az da olsa artmasina ve dort
basamak hirden yiikselerek 144 iilke arasinda 114'lincii
olmasiyla sonuglanmistir.

Bu sira Kuzey Kibris'in diger iilkelere gére rekabet giiciiniin
cok gerilerde olmaya devam ettigini géstermektedir. Kuzey
Kibris'in aldigi 3,68'lik Gilke puanini bu yil Liibnan ve Cape

Verde Beliz de almistir. Cape Verde etkinlik odakh gelisim
asamasinda olan 3900 ABD dolar kisi basi geliri ile Kuzey
Kibris'a gore ¢ok diisiik gelirli bir ekonomidir. Liibnan 10 bin
ABD dolari kisi basi geliriyle Makroekonomik istikrarsizlik
(yiiksek biitge acigi, disiik tasarruf orani ve yiiksek
borg stoku), kurumsal ve altyapi yetersizlikleri gibi temel
gereksinimlerde sorunlar olan ve aslinda Kuzey Kibris'la
benzesen bir yapidadir. Bunun disinda Kuzey Kibris; Gana,
Banglades, Senegal gibi kisi basi geliri birkag bin ABD
dolari olan hayat kalitesi ve yasam standartlarinin gérece
cok daha kétii oldugu lkeler arasinda yer almaktadir.

Kuzey Kibris'in kisi basi gelir gergekleri dikkate alindi§inda,
Kuzey Kibris'in bu derece koti durumda olmadidi ve
gelirinin, altyapisinin, egditim ve saglk sisteminin bahse
konu ekonomilerden c¢ok daha iyi durumda oldugu
rahathkla sdylenebilir. Makroekonomik gdsterge olarak
Kuzey Kibris'in en zayif oldugu alan piyasanin si§ ve biiyiik
olamamasi yaninda mali disiplini ifade eden biitge agiklari
ve borg stoku, yiiksek enflasyon ve diisiik ulusal tasarruf
oranidir. Uluslararasi mal, hizmet ve finans piyasalarina
erisim sorunu zaten bilinen bir sorundur. Gerek siyasi
gerekse i¢ diizenleme ve standartlari saglayamamasindan
kaynaklanan bu sorun ekonominin gelisimi éniinde dnemli
bir engel olarak durmaya devam etmektedir.

KKTC'nin diger bir dezavantajli durumu rekabet edebilirlik
calismasinda daha net bir sekilde ortaya c¢ikmaktadir.
Bu da yardima dayali bir ekonomiye sahip olunmasidir.
Bu da aslinda rakamlara kotii yansimakta ozellikle geri
odenmeyen borg stoku (GSYIH'ya orani % 154,2) ile 144
arasinda 142'nci sirada olmamiza neden olmaktadir.
TC'den saglanan finansman sayesinde biitge agiklar

Sekil 2. Kuzey Kibris'in Diinya Siralamasindaki Gelisimi (2008-2015)
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karsilanmaktadir. Dis yardim ve kredilerin yillik ekonomik
faaliyetlerin yaklasik yiizde 15 civarinda olmasi ve Devlet
biitcesinin yiizde 30-35'ine tekabiil etmesi, iilkede yaratilan
ekonomik aktiviteye, katma degere ve nihayetinde kisi basi
gelirin belirlenmesine dénemli etki yapmaktadir. Bu durum
bir bakima belli gostergelerin suni olmasina (kisi basi
gelir) ve ekonomimiz gergeklerini (yaratilan toplam katma
deger) tam olarak yansitmamasina neden olmaktadir.
Rekabet edebilirlik galismasi ekonomilerin gergek anlamda
katma deger kapasitesini olgmektedir. Kuzey Kibris'in
katma deger iretimi diisiik fakat kisi basi geliri yliksek bir
ekonomiye sahip olmasi siralamada neden alt siralarda yer
aldigini agiklamaktadir.

Son yedi yildir gergeklestirilen rekabet edebilirlik galismasi
ile Kuzey Kibris'ta lilke ekonomisinin sadlam temellere
oturtulmasi ve giiclii zeminde kalkinmasi igin gerekli
adimlar atiimadigi Sekil 2'den de gdriilmektedir. Kuzey
Kibris'in rekabet edebilirlifi son yedi yilda gogu yiiz onlarda
olan bir siradadir. Bu sonuglar {ilkede gercek anlamda
yapisal sorunlari ¢dzmeye yonelik adimlarin atiimadig
aksine konjonktiirel davranildi§gini net bir sekilde ortaya
koymaktadir.
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Tablo 3: Kiiresel Rekabet Edebilirlik Endeksi 2014-2015 Siralamasi ve 2013-2014 Karsilastirmasi

GCI 2014-2015

GCI 2013-2014

GCl 2014-2015

GCl 2013-2014

Ulke/Ekonomi | Ulke/Ekonomi | Swralama__|___Skor | _Swralama
Isvigre 1 5,70 1 Sri Lanka 73 4,19 65
Singapur 2 5,65 2 Botsvana 74 4,15 74
Amerika Birlesik Devletleri 3 5,54 5 Slovakya 75 4,15 78
Finlandiya 4 5,50 3 Ukrayna 76 414 84
Almanya 5 549 4 Hirvatistan 77 413 75
Japonya 6 547 9 Guetamala 78 4,10 86
Hong Kong 7 546 1 Cezayir 79 4,08 100
Hollanda 8 545 8 Uruguay 80 4,04 85
Birlesik Krallik 9 541 10 Yunanistan 81 4,04 91
Isveg 10 541 6 Moldovya 82 4,03 89
Norveg 1 535 1 Iran 83 4,03 82
Birlesik Arap Emirlikleri 12 5,33 19 El Salvador 84 4,01 97
Danimarka 13 5,29 15 Ermenistan 85 4,01 79
Tayvan, Cin 14 525 12 Jamaika 86 3,98 94
Kanada 15 524 14 Tunus 87 3,96 83
Katar 16 5,24 13 Namibya 88 3,96 90
Yeni Zelanda 17 5,20 18 Trinidad ve Tobago 89 3,95 92
Belgika 18 5,18 17 Kenya 90 3,93 96
Liiksemburg 19 517 22 Tacikistan 91 3,93 n/a
Malezya 20 5,16 24 Seychelles 92 3,91 80
Avusturya 21 5,16 16 Laos Demokratik H. Cumhuriyeti 93 3,91 81
Avustralya 22 5,08 21 Sirbistan 94 3,90 101
Fransa 23 5,08 23 Kambocya 95 3,89 88
Suudi Arabistan 24 5,06 20 Zambia 96 3,86 93
Irlanda 25 4,98 28 Arnavutluk 97 3,84 95
Kore Cumhuriyeti 26 4,96 25 Mogolistan 98 3,83 107
Israil 27 4,95 21 Nikaragua 99 3,82 99
Cin 28 4,89 29 Honduras 100 382 11
Estonya 29 471 32 Dominik Cumhuriyeti 101 382 105
Izlanda 30 471 31 Nepal 102 381 17
Tayland 31 4,66 37 Butan 103 380 109
Porto Riko 32 464 30 Arjantin 104 379 104
Sili 33 4,60 34 Bolivya 105 371 98
Endonezya 34 4,57 38 Gabon 106 374 12
Ispanya 35 4,55 35 Lesoto 107 373 123
Portekiz 36 4,54 51 Kirgizistan 108 373 121
Cek Cumhuriyeti 37 4,53 46 Banglades 109 372 108
Azerbaycan 38 4,53 39 Surinam 110 371 106
Morityus 39 4,52 45 Gana 1 371 114
Kuveyt 40 451 36 Senegal 112 3,70 113
Litvanya 4 451 48 Liibnan 113 3,68 103
Latviya 42 450 52 Kuzey Kibris 114 3,68 118
Polonya 43 448 42 Cape Verde Beliz 114 3,68 122
Bahreyn 44 4,48 43 Fildisi Sahili 115 3,67 126
Tiirkiye 45 4,46 44 Kamerun 116 3,66 115
Umman 46 446 41 Guyana 117 3,65 102
Malta 47 445 41 Etiyopya 118 3,60 127
Panama 43 4,43 40 Misir 119 3,60 118
Italya 49 4,42 49 Paraguay 120 3,59 19
Kazakistan 50 442 50 Tanzanya 121 3,57 125
Kosta Rika 51 442 54 Uganda 122 3,56 129
Filipinler 52 4,40 59 Svaziland 123 3,55 124
Rusya 53 437 64 Zimbabve 124 3,54 131
Bulgaristan 54 4,37 57 Gambiya 125 3,53 116
Barbados 55 4,36 47 Libya 126 348 108
Giiney Afrika 56 4,35 53 Nijerya 127 344 120
Brezilya 57 4,34 56 Mali 128 343 135
Kibris 58 431 58 Pakistan 129 3,42 133
Romanya 59 4,30 76 Madagaskar 130 341 132
Macaristan 60 4,28 63 Venezuella 131 332 134
Meksika 61 4,27 55 Malavi 132 3,25 136
Ruanda 62 4,27 66 Mozambik 133 3,24 137
Makedonya 63 4,26 63 Myanmar Birligi 134 324 139
Urdiin 64 4,25 64 Burkina Faso 135 3,21 140
Peru 65 4,24 65 Timor-Leste 136 3,14 143
Kolombiya 66 4,23 66 Haiti 137 3,14 138
Karadag 67 4,23 67 Sierra Leone 138 3,10 144
Vietnam 68 4,23 70 Burundi 139 3,09 146
Giircistan 69 4,22 72 Angola 140 3,00 141
Slovenya 70 4,22 62 Moritanya 141 3,00 141
Hindistan n 421 60 Yemen 142 2,96 145
Fas 72 421 77 Cad 143 2,85 148
Gine 144 279 147
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Secilmis Ekonomilerle Performans Karsilastirma

Kuzey Kibris ekonomisinin rekabet edebilirlik durumunu
dahaiyibelirlemekiginbenzergelisme asamasinda (etkinlik
odakli) olan Makedonya ve Sirbistan ile karsilastirimistir.
Bunun yaninda Kuzey Kibris ekonomisinin en biiyiik
ticaret orta§i durumundaki Tiirkiye ve ekonomik etkilesim
icerisinde olan Biiyiik Britanya ve Giiney Kibris ile de
karsilastirma yapilmistir. Bu degerlendirme ile Kuzey
Kibris ekonomisinin belli bir siire¢ igerisinde nasil
gelistigini etkilesim igerisinde oldugu ekonomilere gore
karsilastirma imkani olacaktir.

Son {i¢ yillik ddnemde en belirgin gelismeyi 80'inci siradan
63'lincii siraya yiikselen Makedonya gostermistir. Bunun
yaninda Giiney Kibris'in gerisinde olan Bulgaristan son ii¢
yilda toplamda sekiz hasamak birden yiikselerek 54'{incii
sirada yerini almig, Gliney Kibris't geride birakmistir.
Giiney Kibris ise son bes yilda toplam 24 sira gerilemesi
sonrasinda 58'inci sirada olmaya devam etmektedir.
Kiiresel krizin son donemecinde yasadidi bankacilik
krizi sonrasi daralan ekonomik faaliyetleri, biitge
acidinin artmasi ve borglarini édemekte zorlanmasi
Giiney Kibris ekonomisinin rekabet edebilirliginin
iyilesmesini engellemektedir. Tiirkiye ise 2009 kiiresel
kriz sonrasinda diger ekonomilere gére 6nemli gelisim

gostererek kirklar sirasina yiikselmis, son iki yildir
birer basamak gerilemesine ragmen 45'inci sirada
yer almaktadir. Diger AB {iyesi ve Kuzey Kibris'in iyi
bir pazarn durumunda olan Biiyiik Britanya, krizden
etkilenmis olmasina ragmen, Euro bdlgesindeki ¢ogu
ekonomiden farklilasarak kendi para politikasini etkin
kullanma vyoluyla basta finans sektorii olmak {izere
erken toparlanmayi baslamistir. Buna ilaveten emek
piyasasindaki etkinlik ve biiyiik i¢ pazar avantajini
kullanarak gegen vyil gerilemesine ragmen bu yil
yiikselme gdstererek siralamada 9'uncu sirayi almigtir.

Kuzey Kibris'in rekabet edebilirligi karsilastirilan {lkelere
gore cok daha koti durumdadir. Ozellikle ekonomik
etkilesim igerisinde oldugu Tiirkive ve Giiney Kibris
ile rekabet etmesi zor olacaktir. Ozetle etkinlik odakl
gelisim asamasinda olan ve gelisimi ancak mal ve hizmet
kapasitesini gelistirmede oldugu diisiiniilirse Kuzey
Kibris'inbdlgeselolarak darekabetavantajiolmadigiortaya
cikmaktadir. Bunoktada ekonomiyonetiminin gelistirecegi
politikalarla etkinlik artiricilar; yiiksekdgrenim-ighasinda
egitim, Griin piyasasl, isgiicii piyasasi ve finans piyasalari
lizerinde yodunlasmasi yerinde olacaktir. Bunun yaninda
temel gereksinimler olan basta makroekonomik istikrar ve
altyapi eksikliklerinin giderilmesi de rekabet edehilirligin
artmasini ayrica destekleyecektir.

Sekil 3. Secilmis Ekonomilere gore Kuzey Kibris'in Rekabet Edebilirligi
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Kuzey Kibris Ekonomisinin U Ana Bashk Altinda
Rekabet Edilebilirlik Bilangosu

Raporun bu kisminda rekabet edebilirlik endeksinin
hesaplamasinda kullanilan ve iilkelerin gelisim agsamalarina
gore aynistirildiklar Gi¢ ana baslik degerlendirilecektir. Bu
degerlendirmeye gore Kuzey Kibris temel gereksinimler
ana bashginda 108'inci, etkinlik artiricilar agisindan
104'lincii ve inovasyon ve gelismislik faktdrleri agisindan
126'inc1 siradadir.

Gegen yila gore karsilastinldiinda temel gereksinimlerde
5 sira gerileme oOzellikle makroekonomik istikrarin
bozulmasindan dolayr gergeklesmistir. Makroekonomik
istikrar sorunu Kuzey Kibrisigin her asamada sorun olmakta
ve gelisiminin éniindeki en biiyiik engel olarak durmaktadir.
Ulkelerin  ekonomik gelisimi ancak makroekonomik
olgularda olusacak istikrar ile saglanabilmektedir. Ayni
sekilde, ekonomilerin daha ileriye gitmesi icin giiclii ve
glivenli altyapiya ihtiyaci vardir. Gegen yilin raporunda
da belirtildigi Gzere, altyapi yatinimlarinin tiimiiniin TC
Devletince finanse edildi§i diistiniiliirse, konu yatirimlarin
dogru planlanmadigi, ekonominin ihtiyaclarina gore
yonlendirilmedigi ve katma deger yaratacak sekilde
gerceklestirilmedikleri ortaya ¢ikmaktadir. Bunun yaninda
gelismekte olan bir ekonomi olarak Kuzey Kibris'in
yatirim biitgcesinin GSMH “sinin yiizde 5'i iizerinde olmasi
gerekmektedir. DPO verileri incelendiginde bunun 2012 ve
2013 yillarinda sirasiyla yiizde 3,5 ve 4 olarak gerceklestigi
ortaya ¢ikmaktadir. Temel gereksinimler bashginin diisiik

Sekil 4. Uc ana Baslik Altinda Rekabet Edebilirlik
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olmasi, lilkedeki sosyal politikalarin da yeterli olmadigini
gostermektedir.

Etkinlik artinicilarda gegen yila gore onemli bir gelisim
saglanmis ve 12 sira birden yiikselme yasanmistir.
Bunun temelinde etkinlik artiricilarin tiimiinde iyilesme
olmasi yatmaktadir. Piyasa biyiikligii dnemli bir sorun
olmaya devam etse de (142'inci) Kuzey Kibris'in bu
gelisim asamasinda olmasi ve artiricilarin iyilesmesi iilke
puaninin artmasina katki sa§lamistir. Etkinlik artiricilarin
hesaplanmasi igin kullanilan yayinlamis verilerdeki kismi
iyilesme yaninda is insanimizin algilamalarinda da diizelme
oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Ana basliklar altinda yer alan {i¢lincii baslik inovasyon
ve isletme gelismigligi faktorleridir. Bu ana baslik Kuzey
Kibris'in en zayif oldugu sirasiyla isletme gelismisligi
ve inovasyon baslklarindan olusmaktadir. Yenilikgilik
ve isletmelerin kurumsallasma ve yonetim anlaminda
fazla gelisim gdsterememeleri bu ana bashgin puaninin
7 lzerinden ancak 2,96 olmasina neden olmaktadir.
144 iilke icerisinde 126'inci sirada olmamiz ekonomide
tretimi saglayacak ve istihdam saglayacak en dnemli
kurumlar durumunda olan igletmelerin hi¢ de iyi durumda
olmadigini gdsterip gerekli gelisimi gdsteremedigini ortaya
koymaktadir.

inovasyon ve
Gelismislik Faktorleri
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Kuzey Kibns'in On iki Bashik Altinda Son Ug
Yillik Karsilastirmali Rekabet Edebilirligi

Rekabet edebilirlik ¢alismasi bir ekonominin rekabet
edebilirligini kendi icinde degil diger ekonomilere gdre
ne durumda oldugunu gosteren bir caligmadir. Genel
olarak on iki baslikta alinan puanlarla degerlendirildiginde
toplam yedi bashkta gelisim, dort baslikta gerileme ve bir
baslikta degisim olmamistir. Gelisim gdsteren basliklardaki
artis oraninin gerileme gosterenlere gore agirlikli olarak
daha yiiksek olmasi sonucunda iilke puani 0,04 artmistir.
Kuzey Kibris'in on iki bashi§i diger iilkelerin siralamasina
gore degerlendirildiginde toplam dokuz baslikta ilerleme
ve li¢ bashkta da gerileme gdzlemlenmistir. Siralamada
puanlamaya gore iki bashkta daha fazla ilerleme
gosterme GCl'nin iilke kapsam sayisindaki azalmadan
kaynaklanmaktadir (Tablo 4).

ilerleme gésteren basliklar arasinda puan olarak en yiiksek
artisi driin piyasasinin etkinlifi ve finans piyasasinin
gelismisligi gostermistir. Diger taraftan makroekonomik
istikrar basli§i biitce aciginin artmasi, borg stokunun
kotiilesmesi ve enflasyonun 2013 yilinda ¢ift haneli olmasi
nedeniyle en fazla gerileyen unsurlar olmustur.

Ulkelerin altyapi  kadar fiziki
altyapi da dnemlidir. Yasam kalitesini belirleme yaninda
isletmelerin verimli ortamlara sahip olmalari, daha uygun

kalkinmasinda vyasal

maliyetlerde ve daha etkin iiretmelerine yardimci olacaktir.
Basliklar sirasiyla degerlendirilecek olursa, birinci sirada
olan kurumlarda c¢ok az (3,38'den 3,43'e) puan atis
yasanmistir. Kamu ve 06zel kurumlar alt bashklarindan
olusan bu boliim anketlerden elde edilen algilama verileri
kullanarak hesaplanmistir. Bu basliklar altinda yer alan
kamu kaynaklarinin dogru aktarilmasi, siyasilere olan
gliven ve kamu harcamalarinda israf ¢ok diisiik puanlar
almistir. Bu da aslinda ydneticilerin gerek siyasi gerekse
kamu ydnetiminden memnun olmadi§ini agikga ortaya
koymaktadir. Gegen yila kiyasla gorece az da olsa daha
iyi konu olan algilamalar, halen daha ¢ok gerilerde kalmis
ve aslinda bu alanda siyasilerin ve kamunun yapacak ¢ok
isi oldugunu géstermektedir. Kurumlar sorununun yalnizca
kamu kurumlarinda degil, yapilan anketlerde tespit edildigi
gibi o6zel sektérde de sorun oldudu ortaya cikmaktadir.
Firmalarda is ahlaki, kurumsal yonetim etkinligi gibi
basliklardaalgilamalar gok diisiiktiir. Budegerlendirmelerle
aslinda Kuzey Kibris'ta adalet olgusunun tam anlamiyla
olmadi§i ve bu ydnde yasal altyapinin iyilestirilmesi dahil
adimlar atilmasi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir. Bununla ilgili
olarak Rekabet Edebilirlik raporunun tema bollimiimde
kamusal ve kurumsal yonetisim ¢alismasi yapiimistir.

Altyapi kalitesi, yollarin kalitesi, liman, telefon ve elektrik
hizmetleriyle ilgili olan altyapi bashginda en diisiik puani
elektrik hizmetleri almistir. Ulkedeki elektrik arz giivenliginin
istenilen diizeyde olmamasi ve daha da 6nemlisi maliyetli
olmasi isletmelerin bu soruya diisiik puan vermelerine
neden olmaktadir. Aslinda Kuzey Kibris'in altyapisini
iyilestirmesi icin elinde biiyiik bir firsat vardir. Bilindigi
lizere Kuzey Kibris'in altyapi yatirim biitgesin g¢ok yiiksek
oranda TC finansmani ile karsilanmaktadir. Ancak, altyapi
projelerinin planlanmasi ve gerekli projelerin gelistiriimesi
noktasinda yasanan yetersizlik, ayrilan kaynaklarin tam
olarak kullaniimamasina neden olmaktadir. Bu baglamda
KKTC'nin mutlak surette proje gelistirme kapasitesini,
beseri ve teknik anlamda gelistirmesi ve ekonominin
ihtiyaglarina gore altyapi igin ayrilan yatinm biitgesinin
yonlendirmesi gerekmektedir. Kamu imkanlari bu noktada
yetersiz kaliyorsa, iiniversiteler basta olmak iizere destek
alinabilecek kurumlar ivedilikle diisiiniilmelidir. Bu girisim
isletmelerin daha verimli ve iiretken olmalarina destek
verecedi gibi yasam kalitesi ve hayat standartlarina da
olumlu etki yapacaktir.

2014-2015 rekabet edebilirlik calismasinda en fazla
makroekonomik gostermistir.
Yayinlanan verilerle hesaplanan bu baslik gegen yila gore
puan olarak 0,50 puan gerilemis, Diinya siralamasinda
da 12 sira geri diiserek 144 iilke icerisinde ancak 136'inci
olabilmistir. Kuzey Kibris'ta makroekonomik sorunlarin ve
buna bagh basta biitge aciklari (%-7,2) borg stoku (%154),
enflasyon (%10,2) ve ulusal tasarruf orani (%10,9) gibi
ekonominin istikrarini belirleyen gdstergelerin kotiilestigi
gorlilmektedir. Temel gereksinimler icerisinde en sorunlu
olan bu baslik Kuzey Kibris igin zorlayici olacaktir. Yalniz
bu soruna nester vurmak ancak siyasi erkin istikrarli
durusu ve yilmadan yapisal sorunlarin {izerine gitmesiyle
halledilebilecektir. Biitgesinde gelir gider dengesini
saglayamayan ve devaml acik veren bir ekonominin
borg stoku devamli surette artacaktir. Cari hiitgesini bile
karsilayamayan bir biitgce genel ekonomik dengede ulusal
tasarrufun diisiik olmasina neden olmaktadir. Tasarruf
edemeyen bir toplum veya ekonominin nasil yatirim
yapabilecegi ve kalkinacagi tartisma konusudur.

gerilemeyi istikrar

Temel gereksinimlerin son bashgi olan saglik ve ilkdgretim,
Kuzey Kibris'in diger bagliklara gdre en iyi oldugu alandir.
Ulkede sitma, verem ve HIV yayginhiginin olmayisi
isletmeleri ¢ok az etkilemekte, ilkdgretime kayitlarin da
yiizde 100 olmasi puaninyiiksek olmasina neden olmaktadir.
Yalniz isletmelerin ilkogretim kalitesine 7 iizerinden 3,14
verilmesi dikkat cekicidir. Bu baglamda egitim sistemine
yalnizca sayisal rakam olarak degil verilen egitimin kalitesi
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lizerinde yogunlasip, kaliteyi 6lgmek adina gerekli standart
ve kriterlerin gelistirilerek uygulanmasi gerekmektedir.

Kuzey Kibris ekonomisinin rekabet edebilirligini artirmasi
icin en oOnemli bélimleri olusturan Etkinlik Artiricilar
ana bashg altinda yer alan 6 boliimiin piyasa biiyiikligi
hari¢ tiimiinde iyilesme olmasi dnemli bir gelisme olarak
not alinmalidir. Yiiksekdgrenimde kayit yiiksek olmasina
ragmen isletmelerin verilen egitim ile ilgili algilamalari
diisiiktiir. Bu da aslinda (iniversitelerde verilen fen-
matematik egitimi yaninda yoneticilik okullar kalitesinin
istenilen diizeyde olmadigini isaret etmektedir. Bu
baglamda is gevrelerinin iiniversitelerle isbirligine giderek
hangi nitelikte mezunlar istedikleri konusunda calismalar
yapilmalidir. Kiigiik ada ekonomisi olan Kuzey Kibris'in
mevcut {iniversiteleri ile bunu avantaja ¢evirmeli ve insan
kaynaklarinin yetistiriimesini daha nitelikli kiinmahdir.
isbasi egitim konusunda gerek dzel sektér gerekse kamuda
yeterli biitce ayrnilmamasi c¢alisanlarin yeniliklere karsi
kendilerini yenilemesini engellemektedir.

Uriin piyasasi etkinligi bashdinin puani bir énceki yila
gore yilizde 9liik bir artigla 4,00°e yiikselmis olmasina
ragmen bu puanla Diinya siralamasinda ancak 111'inci
olmustur. Uriin piyasasinda anti-tekel politikalarin yeterli
olmayisi, ticaretin ©niinde engeller olmasi, giimriik
prosediirlerinin maliyetli olmasi yaninda sirket kurmak igin
gerekli prosediir sayisinin ¢oklugu, algilamalarin diisiik
cikmasina neden olmaktadir. Bunlarin olmasi piyasada
rekabet kosullarini olumsuz etkilemektedir. Kuzey Kibris,
kendi i¢ dinamiklerini devreye sokarak gerekli yasal ve
kurumsal diizenlemelerle iilkede rekabetin saglanmasi
icin adimlar atabilir. Bu amacla si§ olan piyasanin daha
rekabetci olabilmesi igin ticaret rejimini gézden gegirerek

tilkeye mal akimini kolaylastirmalidir. Buna paralel olarak
tekel uygulamalarini engellemek ve rekabetin korunmasi
icin kurulan Rekabet Kurulunu islevsel hale getirilmesi
gerekmektedir.  Disa acikhd artirmak ve ozellikle
hizmetlerde dis satimi artirmak igin turizmde oldugu gibi
etkin tesvik sisteminin uygulanmasi ve yiiksekdgrenimde
de uluslararasi akreditasyon ve denkliklere 6nem vererek
kalitenin artirilmasi gerekmektedir.

isgiicii piyasasinda az da olsa bir gelisim saglanmistir.
Yalniz igletmelerin iilkede yetenekli insan tutabilme veya
cekebilme kapasitelerinin diisiik oldugu algilamalarda
ortaya cikmistir. Bunun yaninda profesyonellere giiven
giderek azalmakta ve kadinlarin isgiicili piyasasina katihmi
da diisiik olmaya devam etmektedir.

Finans piyasalarinin gelismigli§i gecen vyila oranla
onemli bir gelisim gdstermis ve puani 3.90'dan 4,26'ya
ylikselmistir.
kullanilarak yapilan hesaplamada finansal hizmetlerin
mevcudiyeti, fiyat uygunlugu ve bankalarin saglamhg

Isletme  ybneticilerinin  algilamalar

konusunda gecen yila oranla iyilesmeler gozlemlenmistir.
Yalniz finansmana erisimin kolaylik derecesi az da olsa
artsa hile bu baslik altinda en diisiik alt baslik olmaya
devam etmektedir. Finansmana erigim sorunu is yaparken
karsilasilan en problemli faktorler arasinda verimsiz devlet
biirokrasisinden sonra en basta gelenler arasinda da yer
almaktadir. Bu da aslinda iilkede sektoriin gelismesi ve
karlihgin devam etmesine ragmen miisterilerinin tam olarak
memnun olmadigini, igletmelerin istedikleri sekilde erisim
saglayamadiklarini gostermektedir. Bunun yaninda bir
diger etken de yabanci para cinsinden kredilerin yasanan
kur dalgalanmalari sonucunda isletmeler (izerinde risk
yaratmasi ve bunun erigim zorlugu olarak yorumlamasidir.

Tablo 4: 12 Béliim Altinda Rekabet Edebilirlik Bilangosu
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SIR-
GELISME (1)| 2012-2013 | 2013-2014 | 2014-2015 ALAMADA
“plan” | “PUaN" | “PUAN" [occis o GERIEME | SRALAMA | SRALANA | SIALANA | pegicy|GELISME )
()
Boliim 1: Kurumlar 3,38 3,38 3,43 1 110 107 100 7 1
Boliim 2: Altyapi 3,32 3,26 3,14 | 96 101 104 |
Bdliim 3: Makroekonomik istikrar 2,74 3,79 3,29 ! 142 124 136 !
Baliim 4: Saglk ve ilkogretim 5,76 5,78 5,98 1 66 67 55 1
Baliim 5: Yiiksekdgretim ve ishasinda egitim| 3,59 3,83 3,95 1 100 92 88 1
Béliim 6: Uriin piyasasinin etkinligi 3,69 3,68 4,00 1 130 130 111 1
Béliim 7: isgiicii piyasasi etkinligi 4,11 3,73 3,85 1 96 129 107 1
Bdliim 8: Finans piyasasinin gelismisligi 3,74 3,90 4,26 1 97 77 56 1
Baliim 9: Teknolojik hazirlik 3,79 3,69 3,80 1 74 74 69 1
Béliim 10: Piyasa biiyiikliigii 1,74 1,81 1,71 ! 139 143 142 i
Béliim 11: Isletme geligmisligi 2,97 3,11 3,11 A 141 139 134 1
Béliim 12: inovasyon 2,95 2,89 2,81 ! 98 109 115 !
- Gerileme
Gelisme
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Bu tespit finans sektdriinde isletmelere ydnelik daha
uygun finansman {irlinlerinin saglanmasi gerektigine isaret
etmektedir.

Kuzey Kibris'ta internet kullaniminin yayginlagsmasi ve cep
telefonu kullaniminin teknolojik hazirhk bashgini gecen
seneye gore artmistir. Yalniz bu baslik altinda yer alan
uluslararasi bant genisli§i ve mobil genis bant kullanici
puanlarinin diisiik olmasi, ilgili bélimiin ilerlemesine engel
olmaktadir.

Kuzey Kibris'in rekabet edebilirlik bolimleri icerisinde
en zayif olan bolim piyasa biylkli§i bolimidir. Yerel
piyasanin si§ olmasi ve bunun yaninda gerek i¢sel gerek
Kibris sorunu kaynakli nedenlerden dolayr uluslararasi
piyasalara erisimin kisitl olmasi iilke puaninin 7 iizerinden
1,71'de kalmasina eden olmustur. Bu puan ile KKTC 144
lilke arasinda ancak 142'nci olmustur. 2013 verilerine
gore ekonomik biiyiimenin GSYIH'da 1,1'de kamasi bu
bashgin bir 6nceki yila gore gerilemesine neden olmustur.
Kuzey Kibris igin dniimiizdeki donemde en fazla iizerinde
durmasi gereken konu piyasasini biiyiitme olmahdir. Bunun
icin biiylik piyasalara erisim artirmaya yonelik spesifik
politikalar uygulanmal ve destekleme programlari buna
gore olusturulmalidir.

Rekabet edebilirlik ¢alismasinda Kuzey Kibris igin 6ne
cikan en biiyiik ligiincii sorun isletmelerin gelismisligidir.
Gegen yila gore bir degisim gostermeyen bu bashk puan
olarak 3,11'de kalmistir.
anketi verilerine dayanilarak hazirlanan bu béliimde
isletme yoneticileri aslinda kendileri ile ilgili olan bu bdliime
cok disiik puanlar vermislerdir. Yetki verme veya aktarma
konusunda isteksiz, {iretim siireglerinin gelismemis,

Tamamen yonetici goriisleri

pazarlama boyutlarinin zayif, kiimelesmenin gelismemis,
tedarikgi sayisinin az ve kalitesinin diisiik oldugunu
diisiinen isletmeler ankete verdikleri cevaplarla Glkedeki
rekabet edebilirligin diisiik olmasina biiyiik dlciide neden
olmaktadirlar. Kuzey Kibris'in gelisiminin 6zel sektoriin
bilyiimesiyle basarlabilecegi diisiindliirse, isletmelerin
bunu saglayabilecek gelismislikte olmalari gerekecektir.
Bunun igin isletmelerin kurumsallasma, etkin calisma
ve gelismeleri icin gereken eksikliklerin belirlenmesi ve
bu yonde Hiikiimetlerle ishirligi icerisinde gerekli mali
ve yodnetsel diizenlemelere gidilmesi gerekmektedir.
Burada ozellikle inovasyon bashgiyla da iligkili olarak 6zel
sirketlerin {iniversitelerle ishirli§i icerisinde arastirma
ve gelistirme yapabilecekleri belirtiimelidir. Bu sayede
ekonominin inovasyon kapasitesi artabilecek, bilim adami
ve miihendislere daha kolay erisim saglanabilecektir.

Son tahlilde Kuzey Kibris ekonomisinin rekabet edebilirligini
hesaplamak igin kullanilan on iki bashk icin yapilan
degerlendirmede gogu baslikta artis olsa da bu artislarin
cok da kayda deger artiglar olmadi§i ortaya ¢ikmaktadir.
isletme yonetici anketinden elde edilen algilarin gegen
seneye gore kismen daha iyi olsa da 6zelikle makroekonomik
gostergelerdeki bozulma rekabet edebilirlik puanin fazla
artmasina engel olmustur.
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Kuzey Kibris: Yeni bir Hikayeye Duyulan ihtiyac

KKTC ekonomisi igin rekabet edebilirlik ¢alismasi yedi yildan
beridir yapiimaktadir. Yapilan tespitler KKTC ekonomisinin
rekabet edehilirligini artirmasina yonelik etkin ve sonug alici
onlemler ve tedbirler alinmadii yoniindedir. Alttaki sekilde son
yapilan hesaplamalarda 12 basligin siralamasi bulunmaktadir.
Sekilden de goriilecedi iizere Kuzey Kibris'in rekabet
edebilirli§ini artirabilmesi igin basta piyasasini biiyiitmeye
yonelik adimlar atmasi gerekmektedir. Bunun dtesinde dzellikle
makroekonomik istikrarda yapisallasan sorunlari minimize etme
yoniine giderek isletmelere daha verimli is yapabilecekleri bir
ortam sunulmalidir. Yapilan tespitlerde ayrica rekabet edebilirlik
sorununun yalnizca kamu kesiminden kaynaklanmadigi,
Ozel sektor igletmelerinin de gelismislik agisindan geride
kaldigi tespit edilmistir. Bu sorunu asmak igin isletmelerde
kurumsallagsmayi saglama, gereken kiimelesmeyi artirma ve
tedarikgilerin ¢ogaltlmasi gerekmektedir. Bunun yaninda
tiretimin gelistirilmesi ve yeni piyasalara erisimi saglamak igin
yasal ve kurumsal diizenlemelere gidiimesi gerekmektedir.

Kuzey Kibris tarihi boyunca yasadigi yapisal ekonomik sorunlari
yasamaya devam etmektedir. Biitce aciklan GSYIH'nin
ylizde 8-15 arasinda olmaya devam etmekte, yardimlar
da eklendiginde bu oran ortalama yiizde 15 ile 25 arasina
yiikselmektedir. Bu durum KKTC ekonomisini yardima bagiml
bir ekonomi yapmaktadir. Yapilan ¢alismalar da ekonomik
biiyiimenin cogunlukla cari biitcedeki genisleme ile oldugu
ve aslinda rekabete dayali bir yapidan kaynaklanmadigini
gostermektedir. Yiiksek oranl kamu agigi ulusal tasarruf oranin
ylizde 10'larda devam etmesine neden olmaktadir. Tasarruf
edemeyen ekonomi yatinm yapmakta da kaginilmaz olarak
zorlanmaktadir.

Aciklarini borglanarak finanse eden KKTC, 2013 sonu
itibariyle borcu 11 miyar 700 milyonu asmistir. Bu borg
GSMH’'nin yiizde 154’tine tekabiil etmektedir. Borcunun

faizini dahi ddemeyen KKTC'de borg stoku 2012-2013 yillari
arasinda kurdaki artis ve ddenmeyen faizlerden dolay
bir yilin igerisinde 2 milyarin {izerinde artmistir. Bu rakam
GSMH'nin yiizde 26'sina esittir. Urettigi degerin dortte biri
kadar borcu bir yilda artan bir {ilkenin mali istikrar saglamasi
imkansiz olacaktir.

KKTC'nin son 40 yillik ekonomi tarihinde ortalama yatirimi
orani GSMH'nin yiizde 181 civarinda olmustur. Bunun
yaklasik ylizde 4'tinli kamu kesimi yaparken geriye kalani dzel
sektdor gerceklestirmistir. Yiiksek oranli biiyiime hedefinde
olan ve en az yiizde 5 biiylime hedefleyen KKTC'nin yiizde
20 altinda yatirim orani ile yiizde 5'lik biiyiimeyi yakalamasi
ancak dis talepte yiiksek artis veya beklenmedik pozitif
soklarla olahilecektir.

Bunlarla birlikte KKTC ekonomisi ortalama 3-4 oraninda
biiylimektedir. Bu biiyiime iilkenin en biiylik sorunlarindan
olan igsizlik problemine ¢Oziimler getirememistir.
Yapilan tespitler ekonomik biiylimenin istihdam dostu
olmadigini géstermekte ve aslinda Adada issizligin yapisal
oldugu ortaya cikmaktadir. Issizligin yapisallasmasinda
yiiksekogrenimdeki kayit ve mezun oranlarin da etkisinin
oldugu not edilmesi gereken bir diger unsurdur.

Gelinen asamada Kuzey Kibris ekonomisinde mevcut
sorunlar bagska biiyiik sorunlarin semptomlanidirlar: kétii
kamu ve ekonomi yonetimi sayesinde ekonomik modeli
tikanmis, sermaye verimlili§ini ve getirisi azalmis, rekabet
edebilirligi zayif kalmis ve nihayetinde iilke refahi tiim
katkilara ragmen belirgin bir gelisme gdsterememistir.
Toplumda adaletsizlik ilkesi ve siyaset kurumuna giivensizlik
egemen olmustur. Tim bunlarin sonucunda giiniimiizde
sadece siyaset degil, ekonomi de tikanmislik evresine
gelmistir. Biitiin bunlar bizlere Kibrish Tiirklerin artik yeni bir
yaklasima, yeni bir modele, kisaca yeni bir hikdyeye (a new
story) ihtiyaci oldugunu isaret etmektedir.

Sekil 5. Kuzey Kibris'in On iki Bashkta Diinya Siralamasi

Piyasa hiyuaklagi
Makroekonomik istikrar
sletme gelismislizi
Inovasyon

Uriin piyasasinin etkinligi
Isgiicii pivasas etkinligi
Altyap

Kurumlar

Yiksekdgretim ve ishasinda egitim
Teknolojik hazirhk

Finans piyasasinin gelis misligi

Saghk ve ilkdgretim
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a0 80 100 120 140 160

Kuzey Kibris Rekabet Edebilirlik Raporu 2014-2015

Rekabet Edebilirlik Raporu



Rekabet Edebilirlik Raporu

BOLOM 111

Performans
Degerlendirme
Matrisi

Kuzey Kibris Rekabet Edebilirlik Raporunun bu yil yedincisi
hazirlanmistir. Rapor igerisinde ayri bir béliim olarak bu
yil da hazirlanmis olan performans degerlendirme matrisi,
gecmis bir yillik dénemde rekabet edebilirlik baglaminda
gerceklestirilen icraatlari izlemeye ve performans dlgmeye
calismistir. Bu gergevede asagidakitabloda gegmis yillarda
yapilan gruplandirmalar kullanilarak ne gibi 6nlemlerin
alindigi ve ne yonde ilerlemelerin ortaya ¢ikti§ini 6zetleyen
bir degerlendirme matrisi hazirlanmigtir.

Performans degerlendirme matrisi incelendiginde,
ekonomideki zayif noktalara dikkat gekmekte olan Rekabet
Edebilirlik raporlarina ragmen, hiikiimetler son donemde bu
zayifliklarin giderilmesine yonelik ciddiicraatlar ve adimlari
istenilen diizeyde atmadiklari goriilmektedir. Matriste yer
alan birgok konuda ilerleme veya icraat saglanmamistir.

Genel konular ve fiziki altyapinin gelistiriimesi baslklarinda
dikkat ceken en 6nemli olumsuzluklar kamuda verimsizligin
devam etmesi ve yerel yonetimlerin mali sorunlarini
halletme ve yeniden yapilandirma anlaminda atilmayan
adimlar olmustur. Bu tespit ydnetici goriisleri anketine de
yansimis ve is yaparken karsilasilan en problemlifaktdrlerin
basinda “verimsiz devlet biirokrasisi” yer almistir. Bunun
yaninda yillardan beridir devam eden istatistiki altyapi
sorunu ile ilgili de herhangi bir adim atlmamistir. Bu
eksiklik neticesinde uzmanlarin {ilke ekonomisiyle ilgili
yapilan calismalarda ¢odu zaman tahmin ve gdzlemlere
dayanarak fikir yiirlitmesi gerekmektedir. Ayrica iilkede
dis ticaret potansiyelinin hayata gecirilmesinde en dnemli
unsurlardan olan deniz limanlarinda gerek teknik gerek
fiziki altyapi gerekse de ydnetsel anlamda highir adim
atilmamasi da dikkati ¢eken bir unsurdur. Bu noktada
devletin proje gelistirip hayata gecirecek kapasitesi
mevcut degilse alternatif yontemler acilen diisiiniilmelidir.

2014 yil petrol fiyatlarinbdaki tarihi diisiise ragmen bunun
elektrik fiyatlarina sembolik ve gecikmeli olarak yansimasi
sorunlarimizin konjonktiirel degdil yapisal oldugunu gdsteren
anlaml bir gelismedir. Ayni sekilde, dis ticarette var olan
ve biirokratik maliyet yaratan lisanslama, 6n izin, ithalat/
ihracat izni gibi siire¢ ve uygulamalarin basitlestiriimesine
yonelik adimlar da tiim sikintilara ragmen atilmamistir.
Ayrica, dis ticaret rejimindeki yasaklayici uygulamalar
piyasada pahaliija sebep olarak hane halkini zorlamaya
devam etmektedir. Yasanan son ekonomik gelismelerle
birlikte ithalat rejiminin ekonomik akla gdre yeniden
diizenlenmesi kaginilmaz olmustur.
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KKTC ekonomisinin son vyillarda gdsterdigi ekonomik
bliyimenin istihdam dostu olmadi§i ve bunun yaninda
iilkemizde yapisal issizlik sorunu oldugu ozellikle geng
issizler igerisinde ortaya g¢ikmaktadir. Bunun igin basta
egitimin planlanmasi ve paralelinde meslek edindirme
kurslari siirekli bir sekilde diizenlenmelidir. Isgiicii
piyasasini daha etkin kilmak i¢in ¢alisanlarin kapasitelerini
gelistirmeye yonelik gerek kamu gerekse 6zel sektdrde
ishas egitim tesvik edilmelidir. Finans piyasasi ile ilgili
birgok yasal diizenleme ile ilgili galigmalar uzun siiredir
devam etmesine ragmen, somut bir sonug¢ alinamamistir.
Bu durum ozellikle bankacilik sektdriiniin ekonominin
ihtiyaglarina yeterince cevap verememesine neden
olmaktadir.
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Tablo 5: Performans Degerlendirme Matrisi (devami)

Ana Baslik

Gergek- Gergek-

lesme
2013

lesme
2014

Uygulama
2013

(1) Emek piyasasina yeni girenlerin

Uygulama
2014

1) Yerli isgticiiniin yeni istihdami

Tablo 5: Performans Degerlendirme Matrisi
lGergek— IGergek— Uygulama Uygulama
Eyme esme 2013 2014
Ana Baslik 2013 2014
Brii f (1) kamu birimleri arasinda gerek | (2&3) Kurullar diizenli bir sekilde top-
Genel Konular 1) Kamu sektdriinde kurumlar arast koordi- X S et g e anlagmda lanip st diizeyde strataji ve politika
nasyonun gelistirilmesi yatay 9 W tiretemiyor; ayrica lokomotif sektorler
koordinasyon sorunlari igsel- genel bir plan ?erge_vesinde degil de
2) Makroekonomi yénetiminde kurumsal- A lesmistir. Bu durum mevzuat ve giincel politikalarla ilerlemeye calisiyor
lasma X giincel igler anlaminda sikintilar ) A0 G e ) Gy e
yaratmaktadir olmaktan da ¢ikti
Skt kieekoromilinlke buulCEl - Uninest x X (2) Ekonomik Koordinasyon f_5) Klamu Ireform tlgsla@ {izerinde 6nem-
4)AB uyum siireclerinin hizlandirimasi x x |Kurulu yenidgn yapilandiriidi i calismalar yapildi
vle Reel IS(;ektor Danisma Kurulu (6) K?VITdIFI eylem Plalnd”.‘.da llje“mlleT
o ; “ 5 olusturuldu uygulamalari ve yasal diizenlemelerle
‘ra)iigrl:lrﬁz;?:rfaecﬂijvaa;ntnhr:l\gllenrﬁ:l%l:inmaSI ve A a ilgﬁi dnemli sayida yasaltlasar|3| hazir-
P anmasina ragmen yasallasmamistir.
(5) Gegici istihdamina 2013 yilinda | Tegnoloji adaptasyonunda soruniar
6) Kayitdisiligin azaltimasi N A | bir disiplin getirildi ve sorunun devam etmektedir. Kayitdisi istihdama
temelli ¢dziimii icin meclise bir y?nellk depetlmler ar‘tll(ﬂh&]l@tlr. E-y'eré'
) 5 i plani uygulamasini yakindan takip ede-
7) Kamunun etkin kilinmasi N A |Yasatasansigonderildi cek “Kayitdisi ekonomi ile Miicadele
Komitesi “ heniiz olusturulmamistir.
8) Yerel Yonetimlerin idari, mali ve denetim X X (6) kayitd K iile miicadele | (7) Kamu reformu taslagi hazirlandi an-
yéniinden yeniden yapilandiriimasi | ay! | 3! z ?(HOTI |ke m:Jcad €'€ | cak teknoloji kullanimi ve biirokrasinin
EV;T pd?Im I? an a‘rb ”Ir“ “h” l_"‘, azaltilmasi anlaminda adim atilmadi.
Tetatictilt abul edilerek resmi belge halini
9) Istatistiki altyapinin olusturulmasi X X s (8) Yerel yonetimlerde sorunlar devam
. etmekte ancak bazi belediyelerde
10) Ekonomik reformlar X . ) yénetim de‘|§|kI|F| ve ve kemer sikma
(7) lyi idare yasasi mecliste kabul politikalari biitgelerde gegici bir iyiles-
edildi. Ancak yonetsel olarak me saglamistir.
etkinligin artirlmasi igin atilmasi . PO PR
(9) Giincel ve glivenilir istatistiklerin
gereken pek cok adim halen daha | gksikligi hizlr ve etkin politika gelistir-
mevcuttur mekte engel teskil etmekte, ekonomi
alanmdg la;}llan ad_!mlarlin |§ekyaray|p
5 yaramadiklarini gormekte sikinti yarat-
(8) Sorunlar dah? daagrrlasarak | payradir. Ayrica aciklanan istatistikle-
devam etmektedir rin giivenilirligi de sorgulanmaktadir.
(10) Ekonomik protokoliin ii¢ yillik siire-
si dolmak lizere ancak kayda deger bir
gelisme kaydedilmemistir.
WL havaliman knik ve hi (1) Ercan havaalaninin isletme (1) Ercan Havalimani'nin teknik ve
) 'I"‘i’" Vel' ?_"_"l" imanlarinin teknik ve hizmet X A | devrinde yasanan muglakliklarin | hizmet y6niiyle gelismesi maksadiyla
. i . VIR (e Il e giderilememesi nedeniyle yati- | adimlar atildi. Ancak limanlarda gerek
Fiziki ?Ityapl_QEIl§tlrllmESIne . : : rimlar durma noktasina gelmistir. | teknik gerek fiziksel altyapi gerekse de
yonelik dneriler 2) Kamu-0zel ortaklikli yap-islet-devret modelleri| ~ x X | Ayrica deniz limanlarinin idari ybnetsel anlamda bir gelisme sagla-
ve teknik kapasitelerinin gelis- TEEET
3) Haberlesme alaninda yeni teknolojilere imkan | x X | tirilmesine yonelik higbir adim
taninmasi atilmamasi konusunda israr
edilmektedir
(3) Piyasada rekabeti artiracak
ve yeni teknolojileri piyasaya
cekecek diizenlemelerle ilgili
adimlar atilmamistir
(1) sorunlarin ¢éziimlenmesine (1) Diisen enerji maliyetlerinin fiyata
Mal ve hizmet piyasa etkini- 1) Eneriji Etkinligi X X | yonelik adimlar atimadigi gibibirim | anlamli bir sekilde yansimamas sorun-
R A N i maliyetler isletmeleri rekabet giicii larimizin ne kadar yapisal oldugunu acik
! Enal el el e 2) Rekabet yasasi ile bagimsiz ve kurumsal . x | anlamnda daha da olumsuz etkile- | bir sekilde g&stermektedir.
yiiriitme meye baslamistir
(2) Kamuoyundaki tiim baskilara ragmen|
3)Siibvansiyonlarin yapilandiriimasi X x | (3) Tesvik ve siibvansiyon programla- | Rekabet Kurulu'nun idari ve mali dzerkli
nnin katma degeri yiiksek ve verimli | gi saglanamayip islevsel kilinamadi.
4) Vergi politikalari, sistemi ve oranlarinin dii- | A A | alanlara yonlendirilmesiile ilgili yasal .
zenlenmesi ve kurumsal diizenleme yapilmasi (3&5) Piyasayi ucuzlatacak olmasina
gerekmektedir ragmen gerekli adimlar atilamiyor ve
5) Kamu tekellerinin rekabete agilmasi X X ; - biitcesel sorunlar goziilemiyor
(4) Vergi usul, gelir vergisi, kurumlar
6) Sirket kurmanin kolaylastiriimasi X A | vergiyasalarn meclise génderilmis, (4) Uygulanan af ile biriken bir sorunu
KDVde uygulamalarinda belli dii- cozmeye ydnelik bir adim atildi ancak
7) iflas siireci ve maliyeti . x | zenlemeleryapimistr. Amortisman | sorunlarin tekrarlanmamasi ve ahlaki
cetvelleri giincellenmistir. zafiyet yasanmamasi anlaminda ge-
8) KOBI politikalarinin gelistirilmesi v < | Tahsilatin hizlandirimasi igin ge- rekli yasal, idari ve teknolojik adimlar
rekli diizenlemeler yapilarak sirket atilmalidir
9) Dis ticaret rejimi . x | bilancolarinda giincelleme gercgek-
lestirilmistir. (7) Zaman vergisi sorun olmaya devam
_ etmektedir.
(8) KOBI'lere yonelik cesitli hibe ve _
kredi programlar artinlarak devam (8) KOBI'lere yonelik programlar devam
ettirilmistir. ettirilmekte ancak merkezin idari kapa-
sitesi artirilarak programlarin gesitliligi
(9) ithalattaki yasaklayici uygulama- | artirnimalidir.
lar piyasada pahalilija sebep olarak
hane halkini daha da zorlamaya (9) Ekonomik protokollere ragmen piya-
baslamistir. Yasanan son ekonomik | sayi ucuzlatici adimlar atilmamustir.
gelismelerle birlikte ithalat rejiminin

ekonomik akla gore yeniden diizen-
lenmesi kaginilmaz olmustur

1) Yerel isgiiciiniin emek piyasasina katili- N N LLS ekt pEinl
) ) o T Eles ve yenl_g|r|§|mm_|er|e ilgili sosyal konusunda ad|mlarat_|lm|§t1r. A_nc_ak
|§g tcl P|yasa|ar| etk|nl|g|n| giivenlik destegi anlaminda olumlu | son dénemlerde ozellikle genc issizlik
artirici éneriler adimlar atilmigtir yapisallasmaya ba§|§m|§t|rl.- I§3|z‘I|g|n
) _ o _ yapisallasmasinda yiiksek 6grenim-
2) Isgiiciiniin ishag! egitimine ydnelik X X (5) Mevcut sorunlar herkes tarafin- | deki kayitve mezun oranlarin da etkisi
tesvikler dan kabul edilmesine ragmen olumlu | olmaktadir
yonde bir diizenleme yapilmamistir
3) Meslek edindirme kurslari konusunda A A ) o »
iiniversitelerle isbirligi (4) Tiim kesimlerin hemﬂklrolmasma
ragmen kamu calisma saatlerinde
gercekei-uygulanabilir bir yapiya geci-
. lememistir.
4) Kamu galisma saatleri X X
1) Bankalarin risk algilamasini diisiiriicii X X (1&2) Sorunlu kredilerinyapilan- | (1 &2) Bankalar yasas, finans kurulus-
Finans piyasalarinda krediye | diizenlemeler dinimasina yonelik yasal siireg lariyasasi, borg iliskilerinde ve borg-
eri§im imkanlari tg[namlanmasma ragmen sistemin | lanma islem_l_erinde uygulanacak faiz
diger unsurlarinda (mahkemeler, kurallarini diizenleyen yasasi vd. yasa
2) Sorunlu kredilerin yapilandiriimasi A X icra, iflas) sikintilar devam etmek- | calismalar uzun siiredir iizerlerinde
_ tedir. Bu sikintilar kaginilmaz olarak | caligiimasina ragmen yasallagama-
3)lcra iflas sisteminin yapilandiriimasi ve A X bankalarin risk algisini olumsuz mislardr.
yarg siirecinin hizlandiriimasi etkilemektedir
(3) Soruna biitiinliiklii bir ¢oziim
4) Kamunun bankacilik sisteminden kaynak X X (3) llgili yasa tasarisina yénelik yasal | (mahkemeler, icra, iflas, teblig, tapu...)
kullanimina sinirlama getirmek calismalar baglatimistir getirilemediginden sikintilar devam
etmektedir.
5) Diisiik Faizli Kredi Programlari \ y (4) Kamu borg stoku sektorde riskler
yaratmaya ve kamu bankalarinin et- | (4) Kamu borg stoku risk yaratmaya ve
6) Hibe programlari N \/ kinligini bozmaya devam etmektedir |finans piyasalanini etkinlikten uzaklastir:
maya devam etmektedir.
7) Alternatif finansman araclarinin gelis- X X (5) Hibe programlari ve diisiik faizli
tirilmesi kredi imkanlan gelistirilerek devam | (5) 2014 yilinda 200 milyon TL'lik kredi
etmektedir kullandirilarak yaklasik 900 isletme igin
uygun kosullarda finansmana erigim
(7) Baslatilan yasal ¢alismalarinta- | imkani saglanmistir.
mamlanamamasi nedeniyle sorunlar
adirlasarak devam etmektedir (6) Sanayi, Tarim ve Turizm alanlarinda
proje bazli hibe programlan gercekles-
tirilmistir.
(7) Yasal ¢alismalar devam etmektedir.
1) Teknoloji kullanim ve tiretim tesviki X A (1) KOBIGEM'in hibe programlarindan
.. 40 adet sanayi isletmesi teknoloji gelisi-
Teknoloji kullanimini 2) Biligim konusunda mevzuat ve denetim X X mi amagli hibe kullanmistir
6zendirici tedbirler
3) Bilisim kaynakli egitim gelistirme X X (2) 2014 yilinda bir gelisme olmasa da

2015 yilinda bakanlar kurulu bazi tedbir-
ler gelistirmistir
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BOLUM IV

KKTC
Ekonomisinde
Déndistim Igin
Kamusal ve
Kurumsal
Yonetisim

Kurumlarin Ekonomik Gelisim I¢in Onemi

Geleneksel Yonetim Anlayisindan
Yénetisime Gecis

Kamuda ve Sirketlerde Yénetisim

Yanetisimin Gerceklesebilmesi Igin
Onkosul: Adalet Algisi

Etkin Yénetisim I¢in Tavsiyeler

Son 7 yilda Rekabet Edebilirlik Raporu kurumsal yonetim
etkinligi, profesyonel ydneticilere giliven, yetki ve verme ve
aktarma konusunda isteklilik gibi kurumsallasma ile ilgili
alanlarda iilkemizin gok zayif bir performans sergiledigini
ortaya koymustur. Oysa kurulusundan beri {ilkemizde ¢ok
sayida siyasi parti yoneticisi, devlet kurumu yoneticisi ve
yonetim kurullar degismis, piyasamizda biiyiiyen ve kiigii-
len, kurulan ve batan sirketler olmustur ancak tim bu degi-
sime ragmen ydnetim sorunlari ayni kalmigtir.

Genc devletimizde ekonomik gelismede devletin sadece
diizenleyici bir rolii olmamstir. Devlet kurumlari ve devlet
tarafindan yonetilen kurumlar dzel sektdr ile ayni piyasa
icerisinde mal ve hizmet iiretimi yaparak {retici roli Ust-
lenmis, 6zel sektdr kurumlarindan mal ve hizmet temin ede-
rek miisteri roliinde olmus, ayni isgiicii piyasasinda perso-
nel istihdami ile isveren rolii almistir. Dolayisiyla devletin
bu kurumlarini yoneten hiikiimetler degistikce kurumlarin
uygulamalari da farklilik gostermistir.

Sanayii Holding, ETi, Kooperatif Merkez Bankas! Istirak-
leri, Turizm Isletmeleri, KTHY gibi kurumlar bir taraftan
birer okul gibi kendi sektorlerinde ydnetici ve eleman ye-
tistirirken diger taraftan kurumsallasamamis ve etkin bir
yonetisim ile ynetilememistir. Degisen hiikiimetler olusan
koalisyonlara gore bu kurumlarin da yonetim kurullarini
degistirmistir. Bu pazarliklar {ilkemizde koalisyon olusum-
larinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu kurumlarin yénetimi
hem hiitceleriitibari ile hem sektdrlerindeki ekonomik giicii
ile hem de istihdam imkanlari ile {ilkemiz siyasetinde kont-
rolii 6nemli araglar olarak goriilmiistiir.

Ulkemiz ekonomisinin sorunlari arasinda ilk akla gelen
Kibris sorunu ile baglantili olarak mal, hizmet ve finans pi-
yasalarina ulagsmakta zorluklar yasamasi, dis yatirnmcilarin
yasadigi giiven sorunu, yardima dayali bir ekonomi siste-
minde yaraticihgin ve yenilikgiligin 6dillendiriimemesidir.
Ancak bunlarin belki de tiimii ile baglantili olarak hem
kamu hem de 6zel sektérde kurumsallasma olmamasindan
dolayi yasanan sorunlar bulunmaktadir. Kamu yénetiminde
kamu calisanlarinin yonetimlere gliven duymamasi ve his-
settikleri diisiik adalet algisi getirilmek istenen yeniliklere
mukavemet gosterilmesine yol agmaktadir. Bunun netice-
sinde de kamu ydnetimi kendini yenileyip daha verimli bir
ortami yakalayamamaktadir.

Kuzey Kibris Rekabet Edebilirlik Raporu 2014-2015

Kurumlarin Ekonomik Gelisim icin Onemi

Diinyaca iinlii ekonomistler Daron Acemoglu ve James A.
Robinson benzer cografya veya kiiltiire sahip veya benzer
dogal kaynaklara sahip iilkelerin neden ekonomik olarak
cok farkh gelistiklerini inceledikleri kitaplarinda ekonomik
basarinin temelinde insanlarin olusturdugu politik ve eko-
nomik kurumlarin yer aldi§ini ortaya koymaktadir.

Kapsayici ekonomik ve politik kurumlar ile {ilke refahi ara-
sinda glicli bir iligki oldugunu savunan yazarlara gore asa-
gidaki unsurlar siirdiiriilebilir ekonomik basarinin anahta-
ndir.

e Miilkiyet haklarini giiglendirilmesi

Esit sartlar salanabilmesi

Yeni teknolojilere yatirimin 6zendirilmesi
» Becerilerin gelistirilmesinin 6zendirilmesi

Yazarlara gore dislayici ekonomik kurumlar ise giicii eline
geciren belirli kisi veya kiigiik gruplar tarafindan ¢ogun-
lugun sahip olmasi gereken kaynaklarin somiiriildiigi bir
ortam yaratir. Ornegin {ilkemizde bulunan cikar gruplari-
nin ¢ogunlugun faydasina olabilecek veya uzun vadede
katkisinin hissedilebilecegi reformlara engel olmasi. Bu
ortamlarda ne miilkiyet haklari giiglenebilir, ne esit sartlar
olusur, ne de yenilik¢i bir yaklagimla yeni becerilerin ka-
zandinlmasi gayesi olusur.

Kapsayici ekonomik kurumlarin olusabilmesi igin kapsayi-
ci politik kurumlar da gereklidir. Kapsayici politik kurumlar
giiciinii cogulcu bir yaklasimla topluma genis bicimde da-
gitir. Birgok konuda farkli kesimlerin de goriislerini alarak

Tablo 1 Yonetisim ve Yonetim Kavramlari

yonetir. Yerinden yénetim yaklasimini sadece cografi bir
anlayis ile degil kararlardan etkilenecek tiim paydaslarin
katihmini saglayarak politikalan tartistinr. Merkezilesme
yaklasimini ancak kanun ve diizenin saglanmasi, miilkiyet
haklarinin giivence altina alinmasi ve merkezi bir rekabet
kurulu érneginde oldugu gibi piyasa ekonomisinin esit re-
kabet sartlari sunmast igin kullanabilir.

Diglayici politik kurumlari ise diglayici ekonomik kurumla-
rin olusmasina zemin hazirlamaktadir. Olusmus olan statii-
konun dedismesine miisaade etmeyen, yeni girisimleri ve
girisimcileri diglayan sistemler bir grubun siyasi giiciinii
elinden kaybetmemek ve kendi gikari igin diizenin devam
etmesi igin kapsayici olmayan politik ve ekonomik kurum-
lar olusturur. Ancak diglayici politik ve ekonomik kurumlar
ekonomik biiyiimeye her kosulda engeldir demek dogru
olmayacaktir. Giicii kaybetmemek isteyen kesim yine gii-
ciinii koruyabilmek igin biiylimenin ve ekonomik gelisme-
nin olmasini isteyecektir. Ancak bu gelisme bu tiir dislayici
kurumlarin yonetiminde siirdiiriilebilir olmayacaktir.

Ancak siirdiiriilebilir gelisme oldu§u zaman gergekten ye-
nilikci yaklasimlar ortaya konulabilecektir. Siirdiiriilebilir
ve dngoriilebilir bir gelisme olmadi§inda, yenilik yerine po-
zisyonunu koruma giidiisii daha gii¢lii olmaktadir. Bu tiir
bir ortamda ydnetime talip olan siyasi partiler de ¢ogulcu
yaklasimdan ¢ok kendi geleneksel destekgilerine hizmet
eden uygulamalarla iktidar kavgalarina yénelecektir ve sii-
rekli bir siyasi istikrarsizlik egemen olacaktir. Dislayici ku-
rumlar stratejik ekonomik hedefler ve kararlar ile giindem
olusturmak yerine cesitli glic gruplarini konjoktiirel olarak
mutlu ve sessiz tutmayi tercih eder.

YONETIM YONETISIM
ILISKILER Dikey Yatay
ILETISIM Yukaridan asagiya Cok Yanli
GUC Pozisyondan gelir inandiriciliktan gelir
TOPLANTILAR Onceden belirlenmis kararlarin Gergekten farkh goriislerin alinmasi
onaylanmasi

STRATEJI Anlatmak Dinlemek

TEMEL AMAG Ydnetenin kendisinin icraat yaparak Biinyesindeki yneticilerin etkili
kendisini gostermesi olmasi igin gerekli ortami hazirlamak.

OLUSUM Homojen Cesitlilik

ONEMLI OLAN Gizlik ilkesi Seffaflik
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Geleneksel Yonetim Anlayisindan
Yonetisime Gecis

Geleneksel yonetim yaklasimi daha fazla dikey bir hiyerarsi
icerisinde gerceklesen ve yetkilerin sorgulanmadan kulla-
nilabilecedi bir paradigmaya bagl idi. Yonetisim yaklasimi
ise sadece dikey iliskiler iizerine degil yatay iligkilere de
onem veren bir yaklagimdir. Yonetisimde tek bir yonetici
ve onun yetkileri degil katilim ve paylasim icerisinde karar
alinmasi 6nemlidir. Yonetisim yaklasimi karar alirken gesitli
kesimlerin giiciinii degil, dogru kararlarin alinabilmesi icin
konulari en yakindan takip edip tahlil edebilenlerin goriis-
lerinin siirece dahil edilmesini gerektirir. lyi ydnetisimden
bahsedebilmek igin siirecin katihmci, paylasimei, seffaf ve
hesap verehilir olmasi gerekir.

Kamuda ve Sirketlerde Yonetisim

Yénetisim sbzciigiiniin ingilizce karsiligi olan “Governan-
ce” yiizyillarca ¢ok az kullanilmis ancak 1980 ve 90'lardan
sonra ekonomi ve yénetim alaninda yogun bir sekilde kulla-
nilmaya baslamistir. Kavramsal olarak tek bir anlami ifade
etmeyip bir dizi iligkili kavramin tiimiine verilen bir isimdir.
Kdkeni 17. Yiizyil Fransa’'sinda hiikiimet ile sivil toplumu
ortak hareket ettirmeye calisan bir yaklasima dayandigi

soylenmektedir'.
Sekil 1 Yonetisim kelimesinin literatiirde

kullanim yogunlugu

000110%
000100%
000090%
000080%
000070%
000060%
000050%
000040%
000030%
000020%
000010%

1820 1840 1860 1880 1800 1620 1840 1960 1680 2000

Kamusal ydnetisim devlet ydnetiminin sadece giicii elinde
tutan hiikiimetler tarafindan degil bireyin sosyo-ekonomik
etkilesim igcinde oldugu devlet, kamu isletmeleri, 6zel sek-
tor ve sivil toplum kuruluslarinin ishirligi ve esgiidiimii ice-
risinde gergeklesmesidir.

Demokrasi ve Kamusal Yonetisim

Iyi ydnetisim icin gerekli olan kosullar WBI-Diinya Bankasi
Enstitiisiine gore asagidaki gibidir:

e Yonetim otoritesine sahip olanlarin segim, izlenme (he-
sap verme) ve degistirilme siirecleri

e Hiikiimetin, kaynaklarini etkin yonetme ve etkili politika-
lari hayata gecirme kapasitesi

e Yurttaslarin ve devletin aralarindaki sosyal ve ekonomik
etkilesimi yoneten kurumlara karsi saygisi

Yukarida belirtilen kosullar yonetisim icin gerekli ancak
yeterli olmayan kosullardir. Giicii elinde bulunduran ke-
simlerin bu giicli kullanirken cesitli kesimlerle ne kadar
etkilesim icerisinde oldugu dnemli bir faktordiir. Segimlerle
yoneticilere gii¢ verilmesi kuskusuz demokrasi i¢in kosul-
dur. Ancak secilenlerin giicii elinde bulundurdugu siire
icerisinde hesap verme ihtiyaci hissetmemesi demokrasi
ile bagdasan bir yaklasim olarak goriilemez. Yonetimlerin
hedeflerini dlciilebilir bir sekilde ortaya koymasi ve gesitli
donemlerde bu hedeflere ne kadar yaklastigini paydaslari
ile paylasmasi gereklidir. Ulkeler demokrasi geleneklerini
uzun yillar icerisinde olusturmustur. Ornegin ingiltere’de
Magna Carta ile gergek bir demokrasi getirilmemis se
de, yoneticinin yetkileri sinirlandirilabilmistir, segimlerin
gelmesi ise bundan yiizyillar sonra olmustur. Dolayisiyla
yonetisim kavraminin ilgi alani sadece yoneticilerin gogun-
lugu temsil edip etmedigi ile sinirli degildir. Bunun yaninda
zorunlu olmasa da tiim paydaslarin esgiidiimii ve isbirligini
arayip aramamasi ile ilgilidir.

Ozel Sektorde Yonetisim

Yonetisim kavrami 6zel sektorde bulunan kurumlarin ku-
rumsallagsmasi ve tiim paydaslan ile etkilesim igerisinde
bulunmasini anlatir. Sirketin yénetimi, hissedarlari, ca-
lisanlari, tedarikgileri ve miisterileri arasindaki iligkileri
diizenleyen kurallar kurumsal ydnetisim ile ilgilidir. An-
cak ozellikle sirketin sahibi olan hisse sahipleri ve sirket
yonetimi arasindaki iliski dnemli bir yénetisim konusudur.
Bircok ekonomide sirket hissedarlari o kadar ¢ok sayida
ve farkli gruplarda olusmaktadir ki sirket yonetimine nasil
dahil olabilecekleri 6nemli bir konudur. Ekonomik Isbirligi
ve Kalkinma Orgiitii (OECD) kurumsal yonetisimi bir sirketin
yonetimi, yonetim kurulu, hissedarlari ve diger paydaslari
arasindaki iligkiler olarak gérmektedir.

1 M. AKIF OZER, (2006) YONETISiM UZERINE NOTLAR, SAYISTAY DERGISI, Sayi: 63, 59-89.
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Yonetisimin Gerceklesebilmesi icin Onkosul:
Adalet Algisi

Ydnetisimin gerektirdigi iktidardakilerin ¢gogulcu bir yakla-
simla hareket etmesinin saglanabilmesive sadece belirli bir
siire giic elinde oldugu icin bu giicii o dénem iginde istedigi
gibi kullanmasinin uygun olmadigini gérebilmesi 6nemlidir.
Tabii bunun saglanabilmesi icin paydaslarin da sisteme
gliven duymasi gerekir. Bu giivenin olusmasi ve sistemin
adaletli olduguna inanilabilmesi i¢in ii¢ temel alginin olus-
masi gerekmektedir. Bunlardan birincisi dagitimsal adalet
dedigimiz insanlarin yaptiklar katkilar oraninda sistemden
fayda sagladiklarina olan inanglaridir. Kisiler sadece kendi
faydalari degil, baskalarinin ne gibi katki koydugu ve bunun
karsiliginda ne gibi faydalar elde etti§ine bakarlar ve algi-
ladiklar adalet bu katki-fayda orani karsilastirmast ile ilgili
olur. Ikinci algi ise siire¢ adaleti ile ilgilidir.

Siireg adaleti kurallarin olup olmadigi ve kurallarin herkese
ayni sekilde uygulanip uygulanmadig ile ilgili algidir. Eger
kurallar olusmamis ve ydneticilere sinirsiz, hesap verme-
den kullanabilecekleri yetkiler verilmis ise siire¢ adale-
tinden bahsedilemez. Veya kurallar olusmus ancak belirli
kisilere uygulaniyor ancak bazilarina uygulanmiyorsa yine
slire¢ adaleti algisi diisiik olacaktir.

Adalet algisinin Gigiincii boyutu ise iliski adaleti ile ilgilidir.
iliski adaleti yénetenlerin herkese esit mesafede gériiniip
goriinmedigi ile ilgilidir. Eger belirli kesimler kendilerini
dislanmis hissediyorsa, o kesimlerin iliski adaleti olduguna
iliskin algilarinin yiiksek olmasi beklenemez.

Yapilan calismalarda adalet algisinin galisanlarin tatmini
ve kuruma baghgi arasindaki iliski igin bir 6n kosul oldugu
ortaya konulmustur. Yani eder adalet algisi yiiksek degilse
tatmin seviyesi iyi maaslar ve is kosullariile iyilestirilse bile
kurumu sahiplenme ve baghlik yiiksek olmamaktadir. Oysa
adalet algisi oldugu zaman tatminde olusan artis kuruma
baghhk, verimlilik ve sahiplenme diizeylerinin artmasini
sa{lamaktadir. Dolayisiyla yonetisimin ydnetenlerin yanin-
da halk tarafindan da katihmeci bir sekilde gerceklestirile-
bilmesi icin {ilkesine baglilik ve sahiplenme diizeyi yiiksek
paydaslar olmasi gerekmektedir. Bunun dn kosulu da ada-
let algisinin yiiksek olmasidir.

Yonetimin Temel Gereklilikleri
1- Ozerklik

Ozerklik bir kurumun yerinden yonetimini saglayan, kurumlarin
agirlikli olarak kendi calisanlan ve diger dogrudan ilgili oldu-
gu paydaslar tarafindan idare edilme seklidir. Bir diger ifade ile
merkezi yonetimin kurumlarin kendi yoneticilerine daha fazla
yetki vermesidir. Ozerk kurumlarda iist yonetim siyasi atamalar
ile gelen iktidar temsilcilerinden olusmamasi yerine alternatif bir
mekanizma ile olusur.

Muhalefetteyken partilerimiz iktidarin halka ait kurumlar yonet-
mesi yerine siyasetten 6zerk bir yapi ile yonetilmesini talep eder.
Ancak iktidara gelenler, beklenti iginde olan taraftarlarinin da et-
kisi ile halkin malini halkin yeni sectigi iktidar yonetmeli mantigi
ile dzerklestirmeyi gerceklestirmekte zorlanir. Ozerklestirmenin
kolay olmamasinin bir sebebi de beklenti igine girmis taraftarlarin
baskilandir. "Bu kadar yil eziyet gektik, simdi iktidar olduk. Gene
mi biz ydnetmeyecegiz" serzenislerini iilkemizde ¢ok sik duyariz.

2- Kurumsallagma

Halkin iradesinin hiikiimetlerce temsil edildi§i ve buna gdre
halka ait kurumlarin yonetiminin hiikiimet tarafindan belirlenen
vizyona gore yonetilmesi arzusu bizleri bu sekilde davranmanin
uygun olacagina inandirdi. Hi¢ kuskusuz halktan dilkeyi yonet-
me yetkisi alan siyasi partiler benimsedikleri goriisler adina ilgili
kurumlarin yonetimlerine bunu yansitmak isteyecektir. Yalniz
siyasi partilerin bu goriis ve duruslarini mutlaka bire bir yone-
time miidahale ederek gergeklestirmelerine gerek yoktur. Belli
vizyon, hedef ve ilkeleri ortaya koyarak, ki bunlar da kurumun
paydaslariyla birlikte belirlenmelidir, kurumun kendi igerisinde
belirledigi yonetimle hayata gegirmesini isteyebilir. Zamani gel-
diginde de siiresi tamamlanan kurul iiyelerini degistirebilir.

Yonetim kurullari vizyon ve strateji olusturmak yerine operasyo-
nel (giinliik) konularda kurumlara miidahale etmek, kendisine
gorev veren siyasi partiye destek veren kesim, kisi ve kurulusla-
ra ¢ikar saglamak zorunda kaldilar. Halbuki yonetim kurullarina
atananlar belli nitelik ve birikime sahip, kurumdan gerek ken-
dine gerekse siyasi partisine menfaat saglamayacak, bu ilgili
kurumu kuruma fayda saglayacak ve deger katacak insanlar
atanmalidir. Bunun yaninda atanacak kurul iiyeleri gergekten
bu ilgili kuruma zaman ayirabilecek ve sahip oldugu is veya
gorevi itibariyle gikar catismasi olasiligi tasimamalidir. Ozellikle
KKTC ozelinde siyasi partilere yakinligi olan, segimlere katiimis
ve kazanamayan veya kazanan yerel ydneticilerde bu gergedgi
gormekteyiz.
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Etkin Yonetisim icin Tavsiyeler

1- Yonetim kurullarinin yetkinliklerinin artinl-
masi

Yonetim kurullarinda gorev alacak kisilerin belirlenmis
egitim ve tecriibe kriterlerine uygun olmasi gerekir. Teknik
becerilerinin yaninda yonetim kurulu Gyelerinin beseri ve
kavramsal yetkinliklerinin olmasi 6nemlidir. Bunun yaninda
yonetim kurulu tiyelerinin kuruma has sorunlar konusunda
iyi bir oryantasyon programindan gegcmesi gerekmektedir.
Ayrica egitim programlar ile stratejik planlama, perfor-
mans degerlendirmesi, karar alma konusunda yetkinlikle-
rinin artirlmasi gerekmektedir. Yonetim kurulu tyeleri hiz-
met donemlerindeki kendi performanslarinin da bir sekilde
olcllecegini bilmelidir.

Kurullarin Giyelerini atayan ilgili paydaslar olmali ve {iyeler
siiresi bittikce degismeli, siiresi bitmeden degistirme an-
cak gergekten kabul edilebilir bir gerekgeye dayandiriima-
I. Yapilacak yeni atamalar gerekgeleri ile birlikte iistlene-
cekleri gdrevi yerine getirmek igin gerekli niteliklere sahip
olduklarini da ortaya koyarak yapiimalidir.

Merkeziyetci bir anlayisla tiim kurumlarin hiikiimet tarafin-
dan dogrudan ydnetilmesi yerine, yerinden yonetim anla-
yisi ile paydaslarin da katilimi ile yénetim kurullari olustu-
rulmaldir.

2- Yonetici temini ve secimi

Icradan sorumlu yéneticilerin belirlenmesi konusu, yéne-
tim kurullarinin en 6nemli gorevidir. Olusturulacak strate-
jilerin uygulanmasinda sorumlu yoéneticileri belirlemek ve
denetlemek igin gerekli prosediirlerin agik ve net bir sekil-
de ortaya konulmasi adalet algisi agisindan ¢ok 6nemlidir.
Yoneticinin ne tiir 6zelliklere sahip olmasi gerektigi belir-
lenen hedeflere gore ortaya konulmali ve uygun adayla-
rin basvurmasinin nasil saglanacagi konusunda planlama
yapiimalidir. Gerekirse danismanlik sirketleri ile galisilarak
aranan niteliklerdeki kisilere ulagiimaldir. Basarili yoneti-
cilerin genellikle hali hazirda mevcut gérevleri ve sorumlu-
luklari oldugu unutulmamali dolayisiyla basvuru siireci igin
yeterlizaman taninmalidir. Eger bir devir-teslim s6z konusu
olacaksa mutlaka gdrevi devredecek olan ve devralacak
olan yoneticinin birlikte ¢alisabilecedi bir siire taninmali-
dir. Yonetimde bosluk veya d§renme siireci kuruma zarar
verecektir.

3- Yonetim kurulu iiyelerinin gorev siireleri

Ydnetim kurulu {iyelerinin gérev siireleri ayni zamanda bas-
layip ayni zamanda bitmemelidir. Yonetim kurulunda farkl
zamanlarda {iyeler degismelidir. Kurumsal hilgi ve beceri-
lerin lyeler arasinda aktariimasi gereklidir. Yonetim kurlu
tiyeleri kurumun sahiplerini temsil etmektedir. Bu kamu ku-
rumlarinda halktir ve hiikiimetler dedisse de kurumun sa-
hibi degismemektedir. Bunun igin tiim yénetim kurulunun
dedismesi kurumsal hafiza agisindan ve kurum sahiplerinin
etkin temsiliyeti acisindan sakincali olacaktir. Yapilan ¢a-
lismalar 6zel sektdr kurumlarinda bagimsiz yénetim kurulu
tiyeleri oldugu zaman daha basarili performans oldugunu
ortaya koymaktadir.

Aslinda birgok kurumun yasasinda yonetim kurulu tyeleri
gorev ve sorumluluklari yaninda gérev siireleri de belirlen-
mistir. Bdylece degisen hiikiimetlerden beklenen yalniz-
ca gorev siireleri tamamlanan iiyelerin degistiriimesidir.
Ancak zaman igirisinde kurumlarin yénetim kurullari toplu
olarak hiikiimetler degistikce degistiriimeye baslandi ve bu
yanlis uygulama kamuoyu nezdinde dogal karsilanmaya ve
de sorgulanmadan, hesap vermeden rahatga yapilmaya
devam etti. Koalisyon pazarliklarinin bir pargasi da olan
bu konu koalisyondaki ortaklar degistikge de giden ortagin
tiyelerinin degistirilmesi uygulamasini getirdi. Hiikiimetteki
siyasi parti giidimiinde olan konu atamalar partisi hiikii-
metten ayrildifinda istifa etmeyi bir gereklilik hatta etik bir
davranis olarak gordii. Zaman igerisinde bu iilkemizin nor-
mali oldu ve kamuoyu tarafindan da dogal karsilandi. An-
cak bu hi¢ de dogal veya saglikli bir yonetim tarzi degildir.

4- Yonetim kurullaninda kurum yoneticilerinin
veya calisan temsilcilerinin rolii

Yonetim Kurullarinda kurumun iginden ydneticilerin veya
calisan temsilcilerinin oldugu kurullar olabilmektedir. Bu
durumda cikar gatismasi riski dnemli bir konudur. Genel-
likle yonetim kurulu baskani ile Genel Miidiiriin farkl kisiler
olmasi kabul géren bir uygulamadir.

e Yonetim kurullar icraat degil kurum ile ilgili vizyonu
dogrultusunda strateji belirlenmesi ve bu stratejiyi yone-
timin uygulama performansini 6lgmelidir. Bunun 6tesinde
ilgili kurullar, icraatin yaptiklarini yakinen denetleyecek ve
hesap vermelerini saglayacak bir anlayisla gerekli yapi ve
ortamlari olugturmalidir.
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5- Yonetisim Acisindan Seffaflik

Etkin yonetisim igin katihmci bir yaklagimla mecbur kalin-
masa hile seffafliga 6nem verilmelidir. Hesap vermenin
sadece secimlerde olmadig anlayisi ile katiimcilik ve
seffaflik yasal zorunluluk olmasa bile benimsenmelidir.
Giinimiizde her kurumun statik degil dinamik web siteleri
ile siirekli paydaslan ile bilgi paylasimi igerisinde olmasi
gerekmektedir. Bu paylasim c¢ift yonlii olabilmelidir. Bunun
yaninda yonetim kurulu kararlari kisisel bilgilerin gizliligi
ilkesini de dikkate alacak bir sekilde aldigi kararlarin tiim
paydaslarinca bilinmesini saglamalidir. Toplanti giindem-
lerinin de dnceden paylasiimasi ile tartigmalara katki koy-
mak isteyenlere imkan tanimalidir.

OECD'nin Tavsiyeleri

OECD'nin kamu kurumlarinin (iktisadi tesebbiislerin de) y6-
netimi ile ilgili 2005 yilinda yayinladigi raporda konu kurum-
larda ydnetim kurullarinin olusumunda seffaf prosediirler
izlenmesi, kurullarin olusumunda cesitlilik ilkesine uyul-
masl, kurullarin performansinin da &lgiilmesi ve kurullan
atayacak makamin yaninda nasil ve neye gore atayip go-
revden alacaginin belirlenmesi gerekti§i belirtiimektedir.
Birgok iilkede de sozii edilen ilkelerin yerine getirilmesi
icin cesitli yontemler uygulanmaktadir. Ornegin baz iilke-
lerde adaylari belirleme 6zel kurulan komitelerce gerekli
nitelikler de dikkate alinarak belirlenir fakat atama farkli bir
makam tarafindan gergeklestirilir.

Kiiciik dlcekli sistemlerde yonetisim

Ulkemizdeki mevcut uygulamalarin benzeri belki de baska iilke-
lerde halen vardir. Fakat gok biiyiik niifusu olan iilkelerde uy-
gulanahilecek birgok sistem {ilkemiz kosullarina uygun degildir.
Milyonlarca kisi igerisinde siyasetin yiizlerce hatta binlerce kisiye
haksiz kazang saglamasinin etkisi ile bizim dlgedimizde bayle bir
seyin olmasi orantisal olarak ayni olamaz. Bu gibi uygulamalari
bizim biinyemiz kaldiramamistir ve kaldiramayacaktir.

Benzer sorunu yillardan beridir yasanan miisavirlik konusunda
da gorebiliriz. Baska iilkelerde de hiikiimet degisikliginde pasifize
olan ve verim alinamayan biirokratlar s6z konusu olabilir. Yalniz
KKTC'nin kiigiik olmasi miisavirli§i yiiksek maliyetli kilmakta ve
biitceye onemli kiilfetler getirmektedir. Bunun yaninda, kamuda
kapasite olusturma ve insan (beseri) kaynaklarinin gelisimi de
miithis bir sekilde olumsuz etkilemektedir. Bugiin kamu yoneti-
minde yasanan verimsizlik ve vergi miikelleflerinin memnuniyet-
sizliginin nedenlerinden biri de bundan kaynaklanmaktadir.

Ulkemizde Kamuoyu Kurumlari Katilimei Olma-
ya Ne Kadar Zorluyor?

Farki ilkelerde degerler, vatandaslarin ne gibi tutum ve
davraniglar uygun, ne gibi tutum ve davraniglar yanls
olarak algiladiklari farkhlik gdstermektedir. Bu kiiltiirel de-
gerlerin incelendidi boyutlardan bir tanesi de “giic mesafe-
si” boyutudur. Geert Hofstede ¢ok sayida {ilkeyi kapsayan
arastirmasina gore (lkelerde gii¢ ve statiiyli elinde bulun-
duran kesimlerin 6zel haklara sahip olmasinin ne kadar
kabul edilebilir goriildii§iinii giic mesafesi boyutu olarak
tanimlamaktadir. Giig mesafesi yiiksek olan toplumlarda
giiclin merkezde toplanmasi da yadirganmaz. Bu toplum-
larda halk ve cgalisanlar yoneticilerinin karar almasini ve
uygulamasini bekler. Kendilerini kararin olusmasi asama-
sinda katilimci olmalari gerektigini hissetmezler. Ulkemiz
kiiltiirii glic mesafesi boyutunda yiiksektir. Dolayisiyla
yoneten kesimlere paylasimci olma konusunda toplum
baskisi gok yogun olarak ortaya konulmamaktadir. Gergek
anlamda ydnetisimin saglanabilmesi icin, dzellikle {ilkemiz
gibi glic mesafesi boyutunun yiiksek oldugu toplumlarda,
katihmeilik kiiltiiriintin sivil toplum kuruluslari tarafindan
olusturulmasi igin gayret sarf edilmelidir.

Farkli Goriislerin Onemi ve Kabul Edilebilirligi:
Seytanin Avukati

Bir dgrenci grubu ile yapmis oldugumuz bir deneyde 6§-
renciler beser kisilik on tane gruba aynlmisti. Her gruba
ekonomik bir sorun ile ilgili ayni soru sorulmus ve ¢dziim
onerileri hazirlamalari istenilmisti. On gruptan yarisinda,
diger grup iiyelerinin haberi olmadan, bir iye arastirmaci-
lar tarafindan seytanin avukatini oynamakla gdrevlendiril-
misti. Bu iiye diger grup diyelerinin fikirlerinin yanhs veya
zayif olan ydnlerini belirtecekti ancak diger grup iiyelerine
arastirmacilar tarafindan kendilerine bu “muhalefet” go-
revi verildigini aciklamayacaklardi. Diger bes grupta bu
sekilde bir gdrevlendirme yoktu. Tiim gruplar ¢6ziim dneri-
lerini sundugunda bir jiiri tarafindan degerlendirme yapildi.
Sonug olarak seytanin avukati yerlestiriimis olan gruplar
daha detayl diisiiniilmiis ve daha yaratici fikirler ortaya
koyabilmisti. Deneyin ikinci asamasinda gruplara grup
performansini en kotli etkileyen kisiyi belirlemeleri yani
0 zamanin popiiler TV programinda oldugu gibi “en zayif
halkanin” kim oldugu sorulmustu. Gruplarda yapilan kapali
oylama sonrasinda seytanin avukati yerlestirilmis olan tiim
gruplar bu kisinin grup performansini kotii etkiledigini ve
eger grupta o olmasa grubun daha etkili olabilecegini iddia
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etmisti. Yani aslinda grubun daha basarili olmasini sagla-
mis olan faktdrii elimine etme iste§i dogmustu.

Anlatilan bu 6rnek olay da géstermektedir ki her ne kadar
rasyonel olarak farkl goriislerin faydali olduguna inansak
da, duygusal olarak farkli goriis ortaya koyanlara karsi
giiclimiizii ve yetkimizi kullanarak tepki koymaktayiz. Do-
layisiyla bunun dniine gegecek sistemler, prosediirler ve
gelenekler olusturmaliyiz. Tepe ydneticilerinin daha fazla
vizyon ve stratejilerin olusturulmasi ve denetim gdrevi yii-
riitecegi, glinliik ve bireysel sorunlar ¢ozmek igin kendi
astlarina miidahale etmeyecedi mekanizmalar gelistirme-
liyiz. Tiim yoneticilerin iyi niyetli gayretlerine ragmen eger
profesyonel yoneticilere giiven ve yetki devri gibi kurum-
sallagma ve ydnetisim ilkeleri uygulanamazsa ydneticiler
dedisse de ayni sorunlari her yil giindemimizde olmaya
devam edecektir.
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EK

Ek 1: Makroekonomik Gdstergeler

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Reel Biiyiime Hizi (% degisim) 2,8 -2,9 -5,5 3,7 3.9 1,8 1,1
GSYIH (Milyon TL) 4.604 5.079 5.376 5614 | 6.509 6.955 7.607
Fert Basi GSYIH (Cari Fiyatlarla, ABD$) 14553 | 16.005 | 13.292 | 14.611 | 14.567 |14.821.1| 15.349
Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE, %) 94 14,5 5,7 3,27 14,7 3,6 10,2
Doviz Kurlari (TL/€) 1,78 1,94 2,15 2,06 2,06 2,3 2,53
Déviz Kurlari (TL/$) 1,29 1,28 1,55 1,51 1,51 1,8 1,9
Toplam Mevduatlar (Milyon, TL) 4,937 5.563 6.505 7.067 8.403 9.284 | 10.684
Toplam Mevduatlar / GSYIH (%) 107 110 126 126 133 132 140
Toplam Krediler (Milyon, TL) 2734 | 3.431 3976 | 4.189 5.402 6.288 | 7.870
Toplam Krediler / GSYIH (%) 59 68 71 75 85 90 103
Kredi/ Mevduat Orani (%) 55 62 61 59 64 68 74
Devlet Biitce Dengesi/ GSYIH (%) -4,6 -8,5 -134 | -10,0 -1,7 -3,3 -7,2
Kamu Borg Stoku / GSYIH (%) 100 116 130 139 141 139 154
Dis Ticaret Dengesi (Fazla +/ Agik -) -1.455 | -1.597 | -1.255 [ -1.509 | -1.547 | -1.583 | -1.579
Dis Ticaret Hacmi/ GSYIH (%) 458 44,6 40,2 45,6 39,9 41,0 39,6
Cari Islemler Dengesi (Fazla+/ Acik -) -250 -390 -654 | -2757 | -173,1 | -125,1 -44.7
Cari Islemler Dengesi/ GSYIH (%) 11 -9,9 -1,9 -7,4 -4,5 -3,2 -1,1
Toplam Istihdam 89.787 | 91.223 | 91.550 | 93.498 | 97.103 | 99.117* |101,181*
Kamu Sektériinde Istihdam 21155 | 21513 | 21.192 | 21.186 | 21.557 | 21.499 | 20.878
Aktif Sigortali Sayisi 72.385 | 70.115 | 66.685 | 70.331 | 71.144 | 74.869 | 77.334
Issizler 9.361 9.881 | 12.941 | 12.619 | 10.411 | 10.548 n/a
Yabancilara Verilen Calisma Izinleri Sayisi 42779 | 33.619 | 32.260 | 34.607 | 32.272 | 32.206 | 32.278
Asgari Ucret (TL) 950 1.190 1.237 1.300 1.300 1.300 1.415

*: Tahmin
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Devlet Planlama Orgiiti
Personel Dairesi
Merkez Bankasi

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlig
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EK I

Ek Il: Rekabet Edebilirlik Raporu Rakamsal Verileri icin Teknik Notlar ve Kaynaklar Ek Il: Rekabet Edebilirlik Raporu Rakamsal Verileri i¢in Teknik Notlar ve Kaynaklar (devami)
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Rekabet Rekabet
Kaynak/ Edebilirlik @ Tahmin Kaynak/ Edebilirlik = Tahmin
Hesaplama Deger  Raporu'nda "“il o i Hesaplama Deger Raporu'nda ' Oghnai. S
ivenilirligi iivenilirligi
Metodu belirtilen Metodu belirtilen
Siralama Siralama
Cari Fiyatlarla GSYiH milyar dolar/2013 DPO 4,0 136 Kurumlar kazang
el ) vergisi, calisan
" . “ Niifus (2013 projeksiyonu): - gelir vergisi, sosyal YAGA s Yapabilirlik
Niifus milyon/2013 DPO 03 142 Toplam Vergi Orani oot D 457 102
' ) giivenlik primleri, Raporu /2012 !
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Diinya Ekonomik Forumu

Yeni Kiiresel Rekabet Edebilirlik Raporu, diinyanin son 80 yildir
yasamis oldugu en kotii finansal ve ekonomik krizden en so-
nunda ¢ikmaya basladi§ ve kriz 6ncesi duruma dogru ilerle-
digi bir donemde yayimland: biiyiik darbe almis olan iilkelerde
kamu borcundaki biiyiik faiz orani spreadleri diisiiste; her ne
kadar finansal reformlar tamamlanmis olmasa da bankacilik
sistemleri daha giicli durmakta; sermayeye erisim ise hala
kisith olmakla birlikte iyilesme gdstermekte.

Gelismis ekonomilerdeki biiylime olasiligi son yillardakine gore
daha iyi durumda ancak, oldukga dengesiz bir dagilim goster-
mekte. ABD'deki iyilesme ise giglii bir ¢ikti ve istihdam rakam-
larina dayaniyor gibi goziikmektedir. Japonya ekonomisinde
ise hala Shinzo Abe'nin savundugu ekonomi politikalarinin
daha giiglii bir i¢ talebe doniistiiriiimeye ihtiyaci vardir; ancak,
yine de 20 yildir siiren durgunluktan yavas yavas cikiliyor gibi
goziikmektedir. Avrupa’da ise durum daha karmasiktir. Birgok
tilke daha giiglii bir biiylime kaydetmektedir ve biliyiime trendi
oranlarina doniis yapmaktadir. Ancak, bazi lilkeler ise i¢ talep,
yiiksek igsizlik orani ve finansal béliinmelerin uzun siiredir de-
vam ediyor olmasinin getirdigi diistik biiylime orani sikintisiyla
karsi karsiyadir. Gelismekte olan ekonomilerin ise gegmise ki-
yasla daha yavas bir biiyiime sergileyecekleri tahmin edilmek-
te. Yillarca iyi bir performans gosterdikten ve kiiresel anlamda
biiyiimeye yol actiktan sonra, sermayeye erisim konusunda
daha fazla sikintinin yasandigi ve gegmiste tecriibe edilen bii-
ylimeyi tetikleyen emtiya fiyatlarinin gerilemesiyle degisen bir
ortamdan performanslari olumsuz etkilenebilir. Bu trend ayni
zamanda kalkinmakta olan ekonomileri de etkileyebilir.

Kiiresel ekonomiye bakisin iyilesmesi bilyiik dlciide ABD Mer-
kez Bankasi, Birlesik Kirallik ve Japonya gibi diger {ilkelerdeki
Merkez Bankalarinin ekonomideki para arzini 6nemli derece-
de artirmak iizere cesurca uyguladiklari para politikalari saye-
sinde yasanmistir. Ozellikle verimlilik artirici yatinmlar tekrar
artis gostermezse, ekonomik durum iyilestikge para politikala-
rindaki normallesmeyle birlikte, hem gelismis hem de &zellikle
gelismekte olan ekonomilerde finansal kosullardaki daralma
oldukga olumlu olan tahminleri tehlikeye atabilir. Diislik enflas-
yon ve hatta deflasyonun gelismis ekonomilerde somut bir risk
olarak devam etmesi, genel olarak yatirim ve iyilesme siireci-
ni etkileyebilir; bir diger degisle, ekonomik iyilesmeyi bozabilir
ciinkii reel faizler yiikselerek kamu borcunu artirabilir ve tiike-
tim ile yatinm oranlarinda durgunluga sebep olabilir.

Bunlarin yani sira son aylarda gergin bir jeopolitik durum da
ortaya ¢ikmistir.  Ukrayna'daki gerginligin yaratti§ etki, Rus-
ya ile Bati diinyasinin gogunlugu arasindaki iliskilerde ve ayni
zamanda Cin ve Japonya arasindaki iliskilerde net olarak goz-
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lemlenebilmektedir. Bu gerginli§in sonuglari tam olarak ortaya
ctkmis olmasa da, kendi iginde birbirine oldukga bagimli olan
kiiresel makroekonomik durumu cidi anlamda bozabilir. Son
olarak, ekonomik krizin neden oldugu sonuglardan biri de bir-
cok iilkedeki gelir esitsizliginin hizlanmasidir. Bu da dogru bir
yaklasimla ele alinmamasi halinde dnemli bir ekonomik ve sos-
yal gerilime sebep olabilir.

Bdyle bir tablo karsisinda sorgusuz sualsiz durumdan memnun
olmamak gerekir. Kiiresel ekonomideki riskler oldukga gergek-
tirler. Gegmiste alinan ve agirlikli olarak genisletici para politi-
kasi seklinde olan tedbirler daha derin bir ekonomik resesyon
yasanmasini engellediler ve kisa vadede kiiresel olarak bir
ekonomik diizelme yasanabilmesi igin temelleri atmis oldular.
Ancak, uzun vadede siirdiiriilebilir bir biiyiime yakalanabilme-
si para politikalarina degil, ekonomilerdeki verimlilik diizeyinin
artinimasina bagh olacaktir. Daha yiiksek bir verimlilik diizeyi
yakalanabilmesi igin gok ihtiyag duyulan hem yapisal reform
hem de verimlili§i artiracak yatinmlarin yapilmasi gereklidir.
Bu tarz tedbirler yalnizca ve her zaman oldugu gibi 6nemli ol-
makla kalmamakta, ayni zamanda da yeni firsatlar ve niifusun
daha genis bir kesimine ydnelik yeni istihdam yaratabilmemiz
icin ekonominin diizelmesini giiclendirmede ve hizlandirmada
ivedililk arz etmektedirler.

30 yili askin bir siiredir Diinya Ekonomik Forumu’nun her yil ya-
yinladigi Rekabet Edebilirlik Raporu ulusal rekabet edebilirligi
incelemekte ve onunla ilgili birgok faktorii kiyaslayarak ortaya
koymaktadir. En basindan bu yana amag, rekabet edebilirligi
ivilestirmenin karsisinda duran engellerin {istesinden gelme
konusunda iilkelere yardimci olacak en iyi strateji ve politikalar
hakkinda bilgi vermek ve paydaslar arasinda bu ydnde tartis-
malar yapiimasini saglamak olmustur. Mevcut ekonomik tablo
cercevesinde bu calisma, siirdiiriilebilir biiyiime igin saglam
yapisal ekonomik temellerin ne kadar dnemli oldugunu hatirla-
tan bir ¢alismadir.

2005 yilindan bu yana Diinya Ekonomik Forumu rekabet ede-
bilirlikle ilgili analizlerini Kiiresel Rekabet Edebilirlik Endeksine
(Global Competitiveness Index - GCI) dayandirmaktadir. Bu en-
deks ulusal rekabet edehilirlik diizeyini mikro ve makroekono-
mik temeller gergevesinde dlgen kapsamli bir aragtir. Rekabet
edebilirligin baska cografik diizeylerde de analiz edilebilecegi
idrakina vararak Forum, Global Agenda Council on Competiti-
veness aracilifiyla sehirler diizeyinde rekabet edehilirligin itici
faktorlerini analiz etmeye calisan paralel bir ¢calisma igerisine
girmistir .

Bununyaninda, rekabet edebillirlikle ilgili tartismalari daha top-
lumsal ve gevresel bir eksene yerlestirebilmek amaciyla Forum

rekabet edebilirlik ile stirdiiriilebilirlik arasindaki karmasik iligki-
yi, sosyal ve gevresel bir boyutta ele almaya baslamistir.

Forumun ortaya koymakta oldugu ¢alismalarin nihai amaci ise,
lilkelerin, bdlgelerin veya sehirlerin degismesine yardimci ol-
malarina yonelik destegi saglayacak ve farkindaligi yaratacak
cok sayida paydasin dahil olacagi ve bir format gergevesinde
gerceklesecek bir dizi diyalogu bilgilendirmek ve daha rekabet-
ci olabilmeleri, daha fazla firsat sunabilmeleri ve refah diizeyini
artirabilmelerinde onlara yardimci olmaktir.

12 Béliim Arasindaki iliski

Rekabet edehilirligin 12 béliimiiyle ilgili sonuglar ayri ayr be-
lirtsek de, bibirlerinden bagimsiz olmadiklarini belirtmekte fay-
da vardir. Birbirlerini pekistirirler ve bir alandaki zayiflik siklikla
dierlerini de olumsuz etkiler. Ornegin saglikli, iyi egitim almis ve
mesleki olarak egitilmis (b6liim 4 ve 5), ayni zamanda yeni tek-
nolojileri kullanmada becerikli olmayan (bdliim 9) ve Ar&Ge igin
yeterli finansmani (Siitun 8) yoksa ya da yeni inovasyonlarin pi-
yasaya girisini saglayacak (bdliim 6) etkin ¢alisan mal piyasasi
yoksa, giiclii bir inovasyon kapasitesini (béliim 12) saglamak
cok zor olacaktir. Bu béliimler tek bir endeks iginde toplanmis-
lardir ancak 12 béliimiin herbiriyle ilgili 6l¢lim neticesi ayri ola-
rak belirtiimistir. Ciinkii bu tarz detaylar bir lilkenin gelistirmesi
gereken alanlara belirtirler.

Gelisim Asamalari ve Agirlikli Endeks

Yukarida agiklanmis olan tiim bdéliimler bir noktaya kadar tiim
ekonomilerigin gegerlidir. Ancak, her bir ekonominin bu boliim-
lerden farkli sekilde etkilenecedgi agiktir. Mesela, Kambogya'nin
rekabet edebilirligini iyilestirmesinin en iyi yolu Fransa'nin kul-
lanacagi yontemle ayni degildir. Bunun sebebi de Kambogya
ve Fransa’nin farkli gelisim asamalarinda olmalaridir. Ulkeler
gelisim agamasinda ilerlerken {icretler artar ve bu yiiksek {ic-
retleri bu seviyede tutabilmek igin de isgiicii veriminin artmasi
gerekmektedir.

Gelisim asamasiyla ilgili ekonomik teoriye gore Kiiresel Reka-
bet Edebilirlik Endeksi ¢ercevesinde ilk asamada olan ekono-
milerin faktor odakli olduklar kabul edilir ve iilkeler de diisiik
isgiicl verimliligiyle sekillenen diisiik ticretler gergevesinde,
fiyat temelinde, temel iiriinler ya da mallar satarak faktor dona-
timlarina gore rekabet ederler. S6z konusu gelisim asamasinda
rekabet edebilirligi saglayabilmek igin iyi isleyen 6zel ve kamu
kurumlari/kuruluslari (1. béliim), iyi derecede gelismis altyapi (2.
baltim), istikrarl bir makroekonomik gevre (3. boliim) ve en azin-
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dan temel egitim almis saglikli bir isgiicdi (4. bolim) gereklidir.

Ulkelerin rekabet edebilirligi arttikca, katedilen gelismeyle be-
raber verimlilik ve {icretler de artar. Daha sonra (ilkeler etkinlik
odakli bir gelisim asamasina gecerler. Bu agsamada daha etkin
tiretim siirecleri gelistirmeli ve {riin kalitesini artirmalidirlar,
ciinki Gcretler artmistir ve fiyatlan artiramazlar. Bu noktada,
rekabet edebilirlikte yiiksek dgretim ve egitim (5. boliim), etkin
mal piyasalari (6. boliim), iyi isleyen isgiicii piyasalari (7. boliim),
gelismis finansal piyasalar (8. boliim), mevcut teknolojilerden
yararlanahilme kabiliyeti (9. boliim) ve biiyiik yerel veya yabanci
piyasa (10. bdliim) daha fazla 6nem kazanir.

Son olarak, iilkeler inovasyon odakli asamaya gectiklerinde iic-
retler o kadar ¢ok yiikselmistir ki, isletmeler yeni ve benzersiz
tiriinlerde rekabet edebildikleri dlciide yiiksek licret ve bununla
baglantili yiiksek yasam standartlarini siirdiirebilir kilabilirler.
Bu asamada sirketler en sofistike iretim siireclerini (11. boliim)
kullanarak yeni ve farkli mallar iireterek ve yeni siiregler gelisti-
rerek (12. boliim) rekabet etmelidirler.

Gelisim Asamalarinin Belirlenmesi

Ulkeleri gelisim asamalarina gére ayirirken iki kriter kullanilmis-
tir. Birincisi, piyasa déviz kuruna gére kisi bagina diisen GSYIH
miktaridir. Tiim {lkelere dair {icretlerle ilgili kiyaslanabilir ulus-
lararasi veriler olmadigindan, onun yerine yaygin olarak bu
olgit kullaniimaktadir. Kullanilan esikler de Tablo 1'de gosteril-
mektedirler. Kullanilan ikinci kriterde ise gelir diizeyine bakilir
ve gelire gore 1. asamaya girmesi gereken ancak refah diize-
yinin dogal kaynak ¢ikarmaya bagh olup olmadi§ina bakilarak
degerlendirilir. Bunun igin de madeni iriin ihracatinin toplam
ihracatta (mal ve hizmet ihracatinda) tuttugu oran alinir ve ih-
racatinin %70'inden fazlasini (5 yillik ortalama alinarak dlgiiliir)
madeni {riin ihracati olan {lkelerin hiiyiik dl¢iide faktdr odakl
olduklar varsayilir. Ancak dogal kaynaga dayal olan ve gok
yiiksek diizeylerde gelire ulasan bazi ekonomilerde, maden
tirlinleri disindaki sektdrlerde dretkenligi artirabilmek, ilgili {l-
kenin inovasyonu gii¢lendirebilme kapasitesine baghdir ¢iinkii,
disaridan teknoloji alip kullanmak yiiksek {icret diizeylerini ko-
ruyabilecek derecede (iretkenligi artirmada yeterli olmaz. Ayni
zamanda bu iilkelerin gelirleri yliksek oldugundan inovasyona
yatinm yapma olanaklar vardir Sonug olarak kaynak odakli
olan ve teknolojik olarak yenilikgi olan ekonomilere gére 6nemli
derecede daha zengin olan {ilkeler ise inovasyon odakli asama-
da siniflandinimiglardir.

Bu asamalarin herhangi iki tanesi arasina giren ekonomilerin
ise “gecis” evresinde olduklari kabul edilir. Bir iilke gelistik¢e
agirliklar da yavas yavas degismektedir. Amag (lkenin bir asa-

madan diger asamaya gegisini yansitmaktir. Bu yaklasim bize,
ilgili iilke gelistikge onun rekabet edebilirli§i agisindan daha
onemli olmaya baslayan alanlara daha fazla agirlik verme fir-
sati tanir ve Kiiresel Rekabet Edebilirlik Endeksi'nin bir sonraki
asama i¢in hazirlik yapmayan iilkeleri de yavas yavas ‘cezalan-
dirmasina’ olanak tanir. Farkli gelisim asamalarina gdre sinif-
landirilan dilkeler Tablo 2'de belirtilmistirler.

Veri Kaynaklan

Kavramlari él¢gebilmek igin Kiiresel Rekabet Edebilirlik Endeksi
kayit orani, devlet borcu, biitce acigi, yasam siiresi gibi statis-
tiki verileri kullanir. Bu veriler uluslararasi taninmis ajanslardan
temin edilmektedirler. Mesela, United Nations Educational ,
Scientific and Cultural Organization (UNESCO), IMF, World He-
alth Organization (WHO). Tiim bu degiskenlerle ilgili tanimlar ve
veri kaynaklari Raporun sonunda yer alan Teknik Notlar ve Kay-
naklar kisminda dzetlenmistirler. Bunun yanisira, Kiiresel Reka-
bet Edebilirlik Endeksi, daha kalitatif degerlendirme gerektiren
kavramlar icin ya da tiim ekonomiye dair uluslararasi anlamda
kiyslanabilir verilerin olmadig§ durumlarda Diinya Ekonomik Fo-
rumu’nun Yonetici Goriisleri Anketinden faydalanir. Anket sii-
reci ile verilere yapilan istatistiki islem Raporun Béliim 1.3'nde
belirtilmigtirler.

Rapor Kapsaminda Degerlendirilen Ulkeler

Bu yil 144 iilke rapor kapsamina girmistir. Veri sikintisindan
dolay Benin, Bosna Hersek, Brunei, Darussalam, Ekvador ve
Liberya'yr kapsam disinda birakmak durumunda kaldik. Diger
taraftan en son Raporda ele alinamayan Tacikistan bu yil yeni-
den ¢alisma kapsamina girmistir

Kuzey Kibris Rekabet Edebilirlik Raporu 2014-2015

Tablo 1: Her Gelisim Asamasindaki Ulke ve Ekonomiler

1. asama:

Faktor odakli (37 ekonomi)

Banglades
Burkina Faso
Burundi
Kambogya
Kamerun
Cad

Fildisi Sahili
Etiyopya
Gambiya
Gana

Gine

Haiti
Hindistan
Kenya
Kirgizistan
Laos Demokratik Halk
Cumhuriyeti
Lesoto
Madagaskar
Malavi

Mali
Moritanya
Mozambik
Myanmar Birligi
Nepal
Nikaragua
Nijerya
Pakistan
Ruanda
Senegal
Siera Leon
Tacikistan
Tanzanya
Uganda
Vietnam
Yemen
Zambiya
Zimbabve

1. asamadan

2. asamaya gegis (16 ekonomi) Etkinlik-odakl (30 ekonomi)

Cezayir
Angola
Azerbaycan
Bhutan
Bolivya
Botsvana
Gabon
Honduras
iran

Kuveyt
Libya
Moldovya
Mogolistan
Filipinler
Suudi Arabistan
Venezuela

2. Asama:

Arnavutluk
Ermenistan
Burgaristan
Cape Verde
Cin
Kolombiya

Dominik Cumhuriyeti

Misir

El Salvador
Glircistan
Guatemala
Gliyan
Endonezya
Jamaika
Urdiin
Makedonya
Karadag
Fas
Namibya
Paraguay
Peru
Romanya
Sirbistan
Giiney Afrika
Sri Lanka
Svaziland
Tayland
Timor-Leste
Tunus
Ukrayna

2. asamadan

Arjantin
Bahreyn
Barbados
Brezilya
Sili

Kosta Rika
Hirvatistan
Macaristan
Kazakistan
Latvita
Liilbnan
Litvanta
Malezya
Morityus
Meksika
Umman
Panama
Polonya
Rusya
Seyseller
Surinam
Tiirkiye
Birlesik Arap Emirlikleri
Uruguay
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3asama:

3. asamaya gegis (24 ekonomi) Inovasyon-odakli (37 ekonomi)

Avusturalya
Avusturya
Belcika
Kanada

Kibris

Cek Cumhuriyeti
Danimarka
Estonya
Finlandiya
Fransa
Almanya
Yunanistan
Hong Kong
izlanda

irlanda

Israil

Italya

Japonya

Kore Cumhuriyeti
Liiksemburg
Malta
Hollanda

Yeni Zelanda
Norveg
Portekiz
Puerto Riko
Katar
Singapur
Slovakya
Slovenya
ispanya

isveg

isvigre
Tayvan,

Cin

Trinidad ve Tobago
Birlesik Kirallik
ABD
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Ulke/Ekonomi Profilleri Nasil Okunmali
1) Ana Gostergeler

Birinci kisim, dederlendirmeye alinan ekonomi igin bir dizi ana
gosterge ortaya koyar. Aksi belirtilmedigi siirece ana gdster-
gelerle ilgili saglanan veriler, Uluslararasi Para Fonu'nun (IMF)
Diinya Ekonomisine Bakis Veritabanindan alinmig Nisan 2014'e
ait verilerdir:

* Niifus (milyon olarak). Porto Riko’'nun niifusuyla ilgili veriler
ABD Niifus Dairesi'nden alinmigtir.

 Hem Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYiH) (milyar), hem de kisi
basina GSYIH ABD dolar ve cari fiyatlar iizerinden ifade edil-
mislerdir. Porto Riko'yla ilgili veriler ise Porto Riko'nun ulusal
istatistiklerinden alinmistir.

* Sag st kdsedeki tablo ele alinan bir ekonominin, 1990-2013
arasinda (veya veri bulunan dénemdeki) satin alma paritesi
(PPP) iizerinden kisi basina diisen GSYIH degisimini gdsterir
(mavi gizgi). Gri gizgi ise s6z konusu ekonominin ait oldugu eko-
nomiler grubunun GSYIH agirlikli kisi basina diisen GSYIH orta-
lamasini verir. Uluslararasi Para Fonu'nun (iMF) yapmis oldugu
siniflandirmayi kullanmaktayiz (Nisan 2014 Diinya Ekonomisine
Bakis'da tanimlanan sekliyle). Bu siniflandirmaya gore diinya
altr kategoriye ayriimaktadir: Gelismekte ve Kalkinmakta olan
Avrupa; Bagimsiz Milletler Toplulugu (her ne kadar BMT'de yer
almasa da Giircistan da buna dahildir); Gelismekte ve Kalkin-
makta Olan Asya; Orta Dogu, Kuzey Afrika ve Pakistan bolge-
si (MENAP); Sahra Alti Afrika; ve Latin Amerika ve Karayipler.
Gelismis ekonomiler ise kendi iglerinde bir grup olustururlar.
Siniflandirma ve verilerle ilgili daha fazla bilgi igin www.imf.org/
weo sayfasini ziyaret edebilirsiniz. Porto Riko ile ilgili veriler ise
mevcut degildir .

2) Kiiresel Rekabet Edebilirlik Endeksi

Bu boliim, her hir ekonominin performansini, Kiiresel Rekabet
Edebilirlik Endeksinin (GCI) baslica bilesenlerine gére degerlen-
dirir. ilk siitun s6z konusu iilkenin, endekse dahil 144 ekonomi
arasinda almis oldugu sirayr belirtir. Ikinci siitun ise puanini
gosterir. Her bir alt endeks puaninin genel GCI puanina yiizdelik
olarak katkisi alt endeks isminin yanina not edilir. Bu agirliklar
lilkenin gelismislik diizeyine gore farklik gdsterir. GCl metodo-
lojisi ile ilgili daha fazla bilgi igin liitfen B6lim 1.1°e bakiniz.

Sag tarafta bir tablo, ait oldugu grubun ortalama puani karsisin-
da GCI (mavi gizgi) blinyesindeki 12 béliim uyarinca bir iilkenin
g0stermis oldugu performansi belirtir ve bunu yaparken de kisi
basina diisen GSYIH'yi gdsteren tablodaki (gri ¢izgi) siniflandir-
manin aynisini kullanir,

3) is yapmada karsilasilabilecek
en problemli alanlar

Bu tablo, isletme ydneticilerinin kendi ekonomilerinde is yapar-
ken karsilasabilecekleri en problemli faktérleri ézetler. llgili bil-
giler (Ruanda harig), Diinya Ekonomik Forumunun Yonetici Go-
riigleri Anketi'nin (Anket) 2014 ¢alismasindandir. Ruanda igin
ise 2013 yilinda verilen cevaplar kullanilmistir. Katiimcilardan,
16 faktdr arasindan en problemli gérdiikleri 5 faktorii segmele-
ri ve bunlari 1 (en problemli) ila 5 arasinda degisien bir dlgege
gore siralamalari istenmistir. Sonuglar daha sonra siniflandiril-
mis ve katiimcilarin yaptiklari siralamaya gére agirliklari belir-
lenmistir. Detaylar igin 1.2'ye bakiniz.

yiEconomy Profiss
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4) Kiiresel Rekabet Edebilirlik Endeksiyle
ilgili Detayh Bilgi

Bu sayfada, degerlendirilen iilkelerin, GCI biinyesinde yer alan
her bir géstergeye gore performansi belirtilir. Gostergeler bo-
[imlere ayrilirlar. GCI iginde iki farkli bolim kapsamina girmis
olan gostergeler igin yalnizca birinci kisim bu sayfada gdste-
rimektedir.

GOSTERGE, BiRIMLER : Bu siitunde her bir gstergenin
ismi bulunur ve varsa dlgiimiinde kullanilan birim yazilir- mese-
la, ‘giin’ veya ‘%GSYIH'. Anketten alinmamis olan géstergeler
bir asterisk (*) isaretiyle belirtilirler. Anketten alinmis olan
gostergeler ise her zaman 1ila 7 (olasi en iyi sonug) arasinda
degisen bir dlcek cercevesinde puanlanirlar.

DEGER: GCI' olusturan degiskenlerin her biri igin incelenen
tilkenin aldi§i puan belirtilir.

SIRA /144: Bu siitunda ise, 2014-2015 GCI kapsamina girmis 145
ekonomi arasinda ilgili iilkenin sirasi gosterilir. Siralama cer-
cevesinde dnemli bir rekabet avantaj teskil eden gostergeler
mavi ve kalin yazilmiglardir. Rekabet avantaji ise su sekilde ta-
nimlanmaktadir:

* Genel GCI siralamasinda ilk 10"a giren ekonomilerin 1 ila 10
arasinda bir siralamaya giren bireysel gostergeleri onlar igin
birer avantaj olarak kabul edilirler. Mesela, Aimanya genel sira-
lamda 5. olmustur. 5.07 Arastirma ve egitim hizmetleri isimli gos-
tergede ise 3. siradadir. Bu da sz konusu gdstergenin Almanya
icin bir rekabet avantaji oldugunu géstermektedir.

e Genel GCI sirlamasinda 11 ila 50 arasinda bir siralamaya
girmis olan ekonomiler, degiskenlere gdre yapilan siralamada
genel siralamaya gore daha yiiksek bir siraya girmislerse, soz
konusu ekonomiigin ilgili gdstergeler avantaj olarak kabul edil-
mektedirler. Ornek; Izlanda, genel siralamada 30. olmustur. 7.10
Kadinlarin isglicii piyasasina katiimalariyla ilgili gostergede 11.
sirada yer almaktadir. Dolayisiyla, bu gésterge Izlanda icin bir
rekabet avantajidir.

¢ 50. siradan daha asagida yer alan ekonomiler hireysel bazda
bir géstergede 50. veya daha yukarda bir siralamaya girerlerse,
0 zaman soz konusu gdsterge yine ilgili ekonomi igin bir avantaj
sayllmaktadir. Mesela Kambogya genel siralamada 95. olmus-
tur. 2.08 Cep telefonu abone sayisi konusunda ise ilke 39. sira-
da yer almaktadir. Dolayisiyla bu gdsterge Kambogya igin bir
rekabet avantajidir.

The Global Competitiveness Index in detail
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